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Kommunstyrelsen
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Kommunfullmaktige

Granskning, kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna

Arboga kommuns revisorer har genomfort granskning av kommunstyrelsens system for
styrning, uppfoljning och kontroll, s.k. uppsiktsplikt 6ver kommunens namnder.
Granskningen ingér i revisionsplanen for 2019.

Kommunstyrelsen har en viktig uppgift ndr det géller att leda, samordna och folja upp
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och att ha uppsikt éver nimnders och
kommunala bolags verksamhet, s.k. uppsiktsplikt.

Med anledning av ovanstédende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att
kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver ndmnderna behdver granskas.

Var sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen till stora delar har en fungerande
uppsikt genom styrmodell som finns fastslagen i strategisk och ekonomisk plan,
internkontrollreglemente, aterrapportering av ej verkstillda uppdrag fran fullmiktige samt
dialogmé&ten med ndmnderna. Vi saknar dock en sammanhéllen uttolkning och strategi
for kommunstyrelsens uppsikt, vad den innebir, vilka insatser som ska goras for att den
ska uppfyllas och hur avvikelser ska hanteras.

Utifrén var bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Definiera begreppet uppsikt avseende omfattning och genomférande samt ta fram en
strategi for hur uppsikten ska ut6vas. I denna strategi bor framgé vilka delar som ingar
i uppsikten samt en tydlig och faststélld process for hur avvikelser hanteras i relation
till ber6rd namnd respektive i relation till fullméktige.

— Ta fram en dokumenterad rutin for rapportering till kommunstyrelsen avseende ej
verkstéllda uppdrag ddr man anger hur ofta rapportering ska ske vilken rapportering
kommunstyrelsen ska ha.

— I enlighet med reglementet for intern kontroll géra en samlad utvirdering av om
kommunens system for intern kontroll fungerar pa ett tillfredstéllande séitt.

— Ta fram en rutin for en arlig samlad redogorelse till kommunfullméktige for hur
kommunstyrelsen har utévat uppsikten.
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Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantrédet 2019-10-11.

Bifogad rapport samt ndmndens svar pa granskningen kommer att finnas tillgéngligt pa
kommunens hemsida under ”Revisorer”.

Kommunrevisionen emotser svar (med kopia till Karin Helin Lindkvist,
karin.helin-lindkvist@kpmg.se KPMG) fran kommunstyrelsen senast 2020-01-31 for att
svaret ska ligga till grund for ansvarsprévningen.

For revisionen i Arboga kommun
‘ -

é?mﬂzxsakss'on' o

rdforande



KkPMG'

afanskning av
KOMMUNSIYIeISens Uppsi
OVer namnaema

Rapport
Arboga kommun

KPMG AB
2019-10-03

Antal sidor 13
Antal bilagor 2

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



kPMG'

Arboga kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna

2019-10-03

Innehallsférteckning

1

2

2.1
2.2
pa

3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4
4.1

A

Sammanfattning

Inledning/bakgrund

Syfte, revisionsfraga och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Resultat av granskningen

Fullmaktiges styrning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Kommunstyrelsens utévande av uppsikten

Intern kontroll

Redovisning av kommunstyrelsens och namndernas uppdrag
Resultat av enkater

Slutsats och rekommendationer
Rekommendationer

Bilagor
Bil 1 Kommunstyrelseférvaltningens arendekalender
Bil 2 Resultat av enkat

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

awww N

o oo~ OOl



kPMG'

Arboga kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt éver namnderna

2019-10-03

Sammanfattning

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
system for styrning, uppfdljning och kontroll, s.k. uppsiktsplikt éver kommunens
namnder. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Kommunstyrelsen har en viktig uppgift nar det géller att leda, samordna och félja upp
férvaltningen av kommunens angelagenheter och att ha uppsikt 6ver namnders och
kommunala bolags verksamhet, s.k. uppsiktsplikt.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver namnderna behdver granskas.

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen till stora delar har en
fungerande uppsikt genom styrmodell som finns fastslagen i strategisk och ekonomisk
plan, internkontrollreglemente, aterrapportering av ej verkstallda uppdrag fran
fullmaktige samt dialogméten med ndmnderna.

Vi saknar dock en sammanhallen uttolkning och strategi fér kommunstyrelsens uppsikt,
vad den innebar, vilka insatser som ska goras for att den ska uppfyllas och hur
avvikelser ska hanteras.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Definiera begreppet uppsikt avseende omfattning och genomférande samt ta fram
en strategi for hur uppsikten ska utévas. | denna strategi bér framga vilka delar som
ingar i uppsikten samt en tydlig och faststélld process fér hur avvikelser hanteras i
relation till berérd namnd respektive i relation till fullmaktige.

— Ta fram en dokumenterad rutin fér rapportering till kommunstyrelsen avseende gj
verkstallda uppdrag dar man anger hur ofta rapportering ska ske och vilken
rapportering kommunstyrelsen ska ha.

— | enlighet med reglementet fér intern kontroll géra en samlad utvéardering av om
kommunens system for intern kontroll fungerar pa ett tillfredstallande satt.

— Ta fram en rutin fér en arlig samlad redogérelse till kommunfullméaktige fér hur
kommunstyrelsen har utévat uppsikten.
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2 Inledning/bakgrund

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
system for styrning, uppfdljning och kontroll, s.k. uppsiktsplikt 6ver kommunens
namnder. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Kommunstyrelsen har en viktig uppgift nar det galler att leda, samordna och félja upp
férvaltningen av kommunens angelédgenheter och att ha uppsikt 6ver namnders och
kommunala bolags verksamhet, s.k. uppsiktsplikt.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver ndAmnderna behdver granskas.

2.1  Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet &r att granska om kommunstyrelsens uppsikt dver namnderna bedrivs pa ett
tillfredsstallande.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

om strategi fér kommunstyrelsens uppsikt finns avseende ndmnder?

om inriktning och genomférande av uppsiktsplikten motsvarar
kommunstyrelsens strategi och évriga interna regelverk?

om kommunstyrelsen och dess forvaltning I6pande arbetar pa ett bra satt med
uppsikten?

om uppsiktsarbetet bedrivs i tillracklig omfattning och pa ett effektivt satt?

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsens uppsikt éver ndmnderna.

2.2 Revisionskriterier

2.21 Uppsikt enligt kommunallagen

Kommunstyrelsens séarskilda ansvar regleras i kommunallagen 6 kap. Styrelsen och
ovriga namnder. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och sarskilda stéllning regleras i
féljande paragrafer:

"1 § Styrelsen ska leda och samordna férvalthingen av kommunens eller landstingets
angelagenheter och ha uppsikt éver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan
som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget ar medlem i. Lag (2018:569).”

"8 § Fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna
férhallanden som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges ratt att
fatta beslut som rér andra ndmnders myndighetsutévning, tillampningen av lag eller
arenden som i 6vrigt ror enskilda.”
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"11 § Styrelsen ska félja de fragor som kan inverka pa kommunens eller landstingets
utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska ocksa hos fullmaktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter géra de
framstallningar som behovs.”

12 § Styrelsen far fran 6vriga namnder, beredningar och anstéallda i kommunen eller
landstinget begara in de yttranden och upplysningar som behdvs for att styrelsen ska
kunna fullgéra sina uppgifter.

13 § Styrelsen ska sarskilt

1. bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige, med de
begransningar som framgar av 5 kap. 29-33 §§,

2. ha hand om den ekonomiska férvaltningen,

3. verkstalla fullméaktiges beslut, och

4. i ovrigt fullgéra de uppdrag som fullmaktige har lamnat dver till styrelsen.”

222 Kriterierna for uppsikt

En del generella krav pa uppsikten och dess genomférande kan definieras med
utgangspunkt fran foérarbeten och kommentarer till kommunallagen. Foér att pa ett
effektivt satt kunna leda och samordna kommunens angeldgenheter behdéver
kommunstyrelsen ha uppsikt éver namndernas genomférande av sina respektive
uppdrag och deras styrning och kontroll. Mot bakgrund av att kraven kring
uppsiktsplikten inte mer detaljerat beskrivs i kommunallagen ar det angelaget att
kommunstyrelsen gér sin egen uttolkning av vad som faktiskt ska géras i denna del.

Uppsikten innebar en ratt att géra papekanden, lamna rad och anvisningar samt vid
behov lyfta fragor till fullmaktige t.ex. om kommunstyrelsen inte bedémer att en namnd
kommer att klara sitt uppdrag. Uppsikten ska utféras oavsett om det finns indikationer
pa att en ndmnd inte kommer att klara sitt uppdrag. Det innebar att uppsikten maste
goras pa ett medvetet, kontinuerligt och férebyggande satt. Uppsikten omfattar inte
bara ndmndens ekonomi utan hela ndmndens uppdrag.

KPMG har utifran lagens grundlaggande férutsattningar definierat utgangspunkter fér
beddmning av hur uppsikten utévas. For en tillracklig och andamalsenlig uppsiktsplikt
behbver:

e Kommunstyrelsen ha definierat begreppet uppsikt avseende omfattning och
genomférande.

e Det finnas en @&ndamalsenlig och effektiv modell fér styrning och uppféljning i
kommunen.

e Det finnas en gemensam och beprévad modell fér intern kontroll som tillampas
av ndmnderna.
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e Namnderna ha tydliga uppdrag fran fullmaktige. Det ska framga i reglementen
vad ndmnderna ansvarar for och det ska i mal, malprogram, policys m.m.
framga vad ndmnderna ska uppna.

e Namnderna ha mottagit samt tolkat uppdraget i sin helhet och omvandlat det till
genomférbara ataganden som i sin tur beskrivs i verksamhetsplaner.

e Namnderna ha system for styrning, ledning samt uppféljning och intern kontroll.

e Namnderna redovisa hur uppdraget har genomférts, tillsammans med
resultaten, i forhallande till t.ex. mal, budget och uppdrag.

e Kommunstyrelsen ha en tydlig och faststalld process for hur avvikelser hanteras
i relation till berérd namnd respektive i relation till fullméaktige.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av kommunstyrelsens reglemente, arsredovisning 2018, Strategisk
och ekonomisk plan 2019-2021, kommunstyrelsen protokoll fran januari 2019 till
augusti 2019, arendekalender kommunstyrelseférvaltningen, tidsplan
ekonomiprocess

— Intervjuer med kommunstyrelsens arbetsutskott och kommundirektér.
— Enkat till ledam&ter och ersattare i kommunstyrelsen.
Rapporten ar faktakontrollerad av kommunstyrelsens ordférande och kommundirektér.

Resultat av granskningen

Fullméaktiges styrning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunfullm&ktige har antagit ett gemensamt reglemente fé6r kommunstyrelse och
namnder i Arboga kommun:

"Reglemente fér kommunstyrelsen évriga namnder krisledningsnamnd samt
gemensamma arbetsformer”, fastslaget av kommunfullmaktige KF 2015-09-24, senast
reviderad 2019-01-31.

| reglementet star:
Kommunstyrelsens uppgifter

”1.1 Allméant om Kommunstyrelsens uppgifter

1§

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver évriga ndmnders och eventuella gemensamma

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG!

Arboga kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt éver namnderna

2019-10-03

namnders verksamhet (ledningsfunktion). Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt éver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och
kommunalférbund. Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att
utéva en samordnad styrning och leda det arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen (styrfunktion). Kommunstyrelsen ska félja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning och fortlépande i samrad med
namnderna folja upp de faststéllda malen och aterrapportera till fullméaktige
(uppféljningsfunktion).

Kommunstyrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jdmte sadana
uppgifter som inte lagts pa annan namnd (sarskilda uppgifter). Harutéver ansvarar
kommunstyrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallagen (2017:725, KL), och
annan lagstiftning.”

”1.9 Kommunstyrelsens uppféljning,
9 § Kommunstyrelsen ska:

1. oOvervaka att av fullmaktige faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program
fér verksamheten samt ekonomi f6ljs upp i ndmnderna,

2. Overvaka att kommunens |6pande forvaltning i évrigt skéts lagligt och
ekonomiskt,

3. félja hur den interna kontrollen skéts i nédmnderna,

4. tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

5. en gang arligen till kommunfullméaktige rapportera om kommunens
avtalssamverkan enligt 9 kap 37 § KL eller annan lag eller forfattning.

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt dvervaka att verksamheter som bedrivs av
privata utférare kontrolleras och féljs upp i enlighet med lag, avtal och av
fullméaktige faststallda program och direktiv,

7. i april och oktober varje ar lamna fullméktige en redovisning éver de motioner
och medborgarférslag som kommit in till och som inte slutligt handlagts av
fullmaktige.”

| reglementet regleras ocksa namndernas skyldighet att redovisa till fullméaktige enligt
féljande:

72.7 Uppféljning, aterredovisning och rapportering till fullméktige

§ 22 Styrelsen/namnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet. Styrelsen/namnden
ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag som
fullmaktige har lamnat till dem. En gang per ar ska de uppdrag som lamnats aret innan
eller tidigare och som annu inte genomforts aterrapporteras. Styrelsen/namnden ska
vid redovisningen aven redogoéra for hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts.

Namnderna ska ocksa fullgéra rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.”
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Kommunstyrelsens utévande av uppsikten

Kommunstyrelsen har inte gjort nagon dokumenterad tolkning av vad uppsikten
innebar eller vilka insatser som styrelsen ska géra for att uppfylla uppsiktsplikten.

Vid var granskning framkommer att kommunstyrelsens utévande av uppsikten sker
genom den styrmodell som finns fastslagen i "Strategisk och ekonomisk plan 2019-
2021”. | den strategiska och ekonomiska planen far namnderna de ekonomiska

ramarna samt de verksamhetsmassiga mal och matt de har att uppfylla under aret.

| "Strategisk och ekonomisk plan 2019-2021" star bland annat att:
"styrelsen och ndmnderna ska vid varje sammantrade folja upp sin ekonomi.
Rapportering sker till kommunstyrelseférvaltningen med undantag for de tva
férsta manaderna under aret. Malen f6ljs aven upp i samband med
delarsrapporten och arsredovisningen. Namnderna ska, om ett underskott
befaras, omprioritera inom sin driftram med hansyn tagen till de verksamhetsmal
som ndmnden beslutat och de évergripande mal som kommunfullméaktige be-
slutat. Skulle namnden, efter omprioritering, &nda inte kunna undvika ett
underskott, ska kommunstyrelsen omedelbart upplysas om ndmndens
ekonomiska situation samt ges en beskrivning av de verksamhetskonsekvenser
som blir féljden av att nédmnden &nda haller sin budgetram”.

Vi har dven tagit del av kommunstyrelseforvaltningens drendekalender, (bil 1) dar det
finns fastslaget vilka arenden som ska behandlas i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige under aret samt tidsplan fér ekonomiprocessen.

| arshjulet for kommunstyrelsen finns inlagt att dialogméten med ndmnderna ska
genomféras tva ganger per ar. Det finns dock inget dokumenterat vilken information
kommunstyrelsen ska fa vid dessa moéten.

Nar en namnd prognostiserar ett underskott kallas de till kommunstyrelsen for att
redogora for orsakerna till underskotten. Under 2019 har inférts att infér dessa méten
ska namnden fylla i en blankett "EKONOMI | BALANS Driftshamndsrapportering
till Kommunstyrelsen”.
| blanketten ska de ndmnder som prognostiserar ett underskott fylla i féljande uppgifter:
e Utfall/Helarsprognos
e Vad beror avvikelsen pa?
e Atgéarder fér en ekonomi i balans.
o Redan vidtagna atgarder.
o Planerade atgarder.
e Ekonomiska effekter av redovisade atgarder
o Atgérder, Effekt i ar, effekt nasta ar/helar
e Konsekvenser
o Atgéard, Konsekvens fér verksamheten, Konsekvens fér kommunen.

Vid var intervju med kommunstyrelsens arbetsutskott framférs att om ndmnderna utfor
fullmaktiges uppdrag inom de ekonomiska ramarna sa kraver inte kommunstyrelsen
nagon ytterligare rapportering utéver den som sker vid dialogméten, delarsrapport och
bokslut. Kommunstyrelsens presidium har sarskilda méten med de ndmnder som
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prognostiserar underskott. Dessa méten ar informella och protokollférs inte. Det finns
inte fastslaget vad férutsattningarna ska vara fér att en namnd ska kallas till denna typ
av mote, vad syftet med motet ska vara eller hur informationen som kommer fram dar
ska tas vidare till kommunstyrelsen och vid behov till fullméktige.

Enligt uppgift vid intervjuerna har det aldrig forekommit att kommunstyrelsen lyft ett
arende till fullmaktige nar de inom ramen for sin uppsikt bedémt att namnden inte klarar
sitt ekonomiska eller verksamhetsmassiga uppdrag.

Fran en av ledaméterna i kommunstyrelsens arbetsutskott framférs att det kan vara
svart fér oppositionen att fa information om vad som framkommit vid informella méten.

Vid vara studier av kommunstyrelsens protokoll fran januari 2019 till augusti 2019 har
vi funnit féljande paragrafer som vi tolkar ar uppféljning eller uppdrag till ndAmnderna:

e Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-04-09 "§ 75 Ekonomirapport”,
beslutades att bjuda in socialndmnden till kommande sammantrade med
anledning av ndmndens prognostiserade underskott. Vi har in protokollet fér
nastkommande sammantréade inte kunnat finna att nagon ekonomisk
information fran socialndmnden lamnades.

e Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-05-28 beslutades att alla ndmnder
far i uppdrag att bromsa kostnadsutvecklingen och arbeta utifran nedanstaende
atgardslista:

e Varje namnd fattar beslut om resultatstarkande atgarder

e Restriktioner kring anstéllningar

e  Omprdvning av projekt som inte leder till kostnadseffektivitet

e Lopande lokalférandringar-/behov (6kade driftskostnader) lyfts till KS/KF

e Restriktioner kring inkép (ex konferenser, utbildning etc.).
Vid sammantradet den 28 maj medverkade foretréddare fér bade socialndmnden
och barn- och utbildningsndmnden. Enligt uppgift vid var granskning redogjorde
de fér den ekonomiska situationen. Det framgar dock inte i protokollet utan dar
framgar bara i narvaroférteckningen pa vilka som deltog pa sammantradet.

e Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-08-27 redogjorde socialndmndens
och ordférande och férvaltningschef samt barn- och utbildningsndmndens
ordférande och férvaltningschef fér respektive namnds ekonomi och
verksamhet.

Beddémning
Vi kan konstatera att kommunstyrelsen inte har en uttalad strategi eller uttolkning av
hur uppsiktsplikten ska uppfyllas.

Var granskning visar att ett viktigt verktyg i kommunstyrelsens arbete med uppsikten ar
styrmodell fér ekonomi och verksamhet som finns fastslagen i strategisk och
ekonomisk plan 2019-2021. | denna star bland annat att om ndmnden trots
omprioriteringar prognostiserar ett underskott ska den omedelbart upplysa
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kommunstyrelsen. Enligt var bedémning fungerar denna del i uppsikten pa ett
tillfredsstallande satt.

Vi kan ocksa konstatera att andra insatser gors som vi tolkar ligger inom ramen for
uppsikten sa som dialogméten, uppféljning av intern kontroll samt aterrapportering av
ej verkstéllda uppdrag fran fullmaktige.

Enligt var bedémning har kommunstyrelsen starkt sin uppsikt under 2019 genom att
formulera krav pa vilka uppgifter de vill ha ndr namnder prognostiserar ekonomiska
underskott genom blanketten "TEKONOMI | BALANS Driftsndmndsrapportering till
Kommunstyrelsen”.

Vi menar dock att kommunstyrelsens uppsikt behéver starkas ytterligare och
formaliseras for att sakerstalla att uppsiktsarbetet bedrivs i tillrdcklig omfattning och pa
ett proaktivt och effektivt satt. | detta bor inga att kommunstyrelsen uttolkar vilka delar
som gors redan idag som ingar i uppsikten, analyserar om ytterligare insatser bor
goras samt formulerar en strategi for uppsikten. Vi vill har understryka att i uppsikten
ingar aven t.ex. att félja upp att namnderna uppfyller sitt verksamhetsuppdrag enligt
reglementet samt om verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt.

Vi anser ocksa att kommunstyrelsen pa ett tydligare satt bor uttala sig till fullmaktige
hur de uppfyllt sin uppsikt under aret.

Vi anser ocksa att formerna behéver faststéllas fér de informella méten som halls
mellan kommunstyrelsens presidium och ndmndens presidium. Vi menar att det bér
faststéllas vilka omstandigheter som ska finnas fér att en namnds presidium ska kallas
till méte och vad syftet ar med dessa mdéten.

Intern kontroll

Uppsikten éver att namnderna skéter den interna kontrollen ar en del av
kommunstyrelsens ansvar.

| internkontrollreglemente, fastslaget av kommunfullmaktige 2006-05-29, fastslas bland

annat att:
"Styrelsen har det évergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern
kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas
inom kommunen samt tillse att denna utvecklas utifran kommunens
kontrollbehov. Darvid ska férvaltningsévergripande anvisningar och regler
uppréattas.”

| reglementet star ocksa att:
"Styrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas uppféljningsrapporter
utvardera kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall
forbattringar behoévs, féranstalta om sadana.”

Kommunstyrelsen fattar arliga beslut om internkontrollpunkter som samtliga namnder
ska infora i sina internkontrollplaner. Fér 2019 har namnderna fatt uppdrag att i
internkontrollplaneran inarbeta kontroll av arvode, delegering, offentlighetsprincipen
samt registerférteckning enligt GDPR'.

1 The General Data Protection Regulation, (Dataskyddsforordningen).
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Namnderna ska enligt reglementet i samband med arsanalysen redovisa resultatet av
den interna kontrollen till kommunstyrelsen och till revisorerna.

Vi kan konstatera att rutinerna for arlig rapportering av internkontrollplanerna fran
namnderna till kommunstyrelsen fungerar tillfredsstallande. Dock har kommunstyrelsen
inte utvarderat kommunens samlade system for intern kontroll.

Beddémning

Vi kan konstatera att det ar en fungerande rutin att nAmnderna éversander resultatet av
internkontrollerna till kommunstyrelsen. Vi har dock ej funnit att kommunstyrelsen goér
en utvardering av om kommunens system for intern kontroll fungerar pa ett
tillfredstallande satt.

Redovisning av kommunstyrelsens och namndernas uppdrag

Enligt beslut i kommunfullmaktige den 24 april 2003 § 91 ska kommunstyrelsen och
namnderna till kommunfullmaktiges sammantrade i april varje ar redovisa de uppdrag
som kommunfullmaktige lamnat under foregaende ar eller tidigare och som annu inte
avrapporterats. Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-04-09 redovisades de
uppdrag som kommunstyrelsen och ndmnderna fatt under 2018 som annu inte var
verkstallda. Vid vara intervjuer framférs att kommunstyrelsen gér uppféljningar av
namndernas verkstallighet av uppdrag vid fler tillfallen under aret.

Beddémning

Vi ser som positivt att det finns ett beslut om aterrapportering till fullméktige av ej
verkstéllda uppdrag. Vi menar dock att det bér finns en dokumenterad rutin dven for
rapportering till kommunstyrelsen dar man anger hur ofta det ska rapporteras och
vilken rapportering kommunstyrelsen ska ha.

Resultat av enkater

Vi har inom ramen fér granskningen stéllt enkéater till styrelsens 13 ledaméter och 7
ersattare. Av ledaméterna var det 12 svarande och av erséattarna var det 4 svarande.
Resultat av enkaten se bil, 2. Det sammanfattande resultatet av enkaten visar att pa
samtliga fragor har majoriteten av de svarande (62 % - 81 %) svarat Ja pa fragorna.

Den fraga som hade minst antal Ja-svar var: "Anser du att Kommunstyrelsen agerar
tillrackligt i de fall namnderna prognostiserar att de inte kommer att kunna uppfylla sitt
uppdrag (avser bade verksamhet och ekonomi)?”. Pa denna fraga hade 4 svarat Nej
och 2 Vet €].

Det var endast tva kommentarer till fragorna dar den ena kommentaren géllde att man
saknar dialogméten och den andra kommentaren var "Jag ser ingen férandring fran Ks
utan det &r mest att namnderna skall [6sa underskottsproblemet”.

Beddmning

Vi kan konstatera att kommunstyrelsens ledaméter och ersattare vid sin
sjalvutvardering i huvudsak anser att uppsikten fungerar pa ett tillfredsstallande satt.
10
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen till stora delar har en
fungerande uppsikt genom styrmodell som finns fastslagen i strategisk och ekonomisk
plan, internkontrollreglemente, aterrapportering av ej verkstéllda uppdrag fran
fullmaktige samt dialogméten med namnderna.

Vi saknar dock en sammanhallen uttolkning och strategi for kommunstyrelsens uppsikt,
vad den innebar, vilka insatser som ska goras for att den ska uppfyllas och hur
avvikelser ska hanteras. Enligt var beddmning behoéver darfér kommunstyrelsens
uppsikt starkas och formaliseras for att for att sadkerstalla att uppsiktsarbetet bedrivs i
tillracklig omfattning och pa ett proaktivt och effektivt satt. | detta bér inga att
kommunstyrelsen uttolkar vilka delar av det som gors redan idag som ingar i uppsikten
samt analyserar om ytterligare insatser bor géras. Vi anser ocksa att kommunstyrelsen
pa ett tydligare satt bor uttala sig till fullmaktige hur de uppfyllt sin uppsikt under aret.

Rekommendationer
Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Definierat begreppet uppsikt avseende omfattning och genomférande samt ta fram
en strategi for hur uppsikten ska utévas. | denna strategi bor framga vilka delar som
ingar i uppsikten samt en tydlig och faststélld process for hur avvikelser hanteras i
relation till berérd namnd respektive i relation till fullmaktige.

— Ta fram en dokumenterad rutin for rapportering till kommunstyrelsen avseende ej
verkstéllda uppdrag dé&r man anger hur ofta rapportering ska ske och vilken
rapportering kommunstyrelsen ska ha.

— | enlighet med reglementet fér intern kontroll géra en samlad utvardering av om
kommunens system for intern kontroll fungerar pa ett tillfredstéllande satt

— Ta fram en rutin fér en arlig samlad redogérelse till kommunfullmaktige fér hur
kommunstyrelsen har utévat uppsikten.

Datum som ovan
KPMG AB

Yo e 2ttty

Karin Helin Lindkvist
Cetrtifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvéander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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