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For kannedom:
Kommunfullmaktige

Grundlaggande granskning 2019

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse
och namnder. Den grundlédggande granskningen ar till sin karaktar en 1épande insamling
av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att beddéma styrelsens och
namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen &r att bedéma om styrelse
och nd&mnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har fragor stallts till namnden med begaran om skriftligt
svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive styrelse och namnd stallt
kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren i enkéaten.

Var sammanfattande bedémning &r att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstéllande sétt.

e Den forandring som skett mellan prognosen i delarsrapporten och resultatet for
2019 pekar pa att namnden behdver forbattra sitt prognosarbete.

e Barn- och utbildningsnamnden bor starka den interna kontrollen av inkdp och
upphandling i verksamheten.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2020-04-17.

Bifogad rapport kommer att finnas tillgangligt pa kommunens hemsida under
”Revisorer”.

For revisionen i Arboga kommun

Jan Erik Isaksson

Ordftrande
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1 8) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning ar att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstéallande satt.

e Den forandring som skett mellan prognosen i delarsrapporten och resultatet for
2019 pekar pa att namnden behéver forbattra sitt prognosarbete.

e Barn- och utbildningsndmnden bor starka den interna kontrollen av inkdp och
upphandling i verksamheten.

Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1 8) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, séakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har enkater med fragor gatt ut till nAmnden med
begaran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet fér respektive
styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkéten.

Informationen fran traffar med respektive presidium beaktas aven vid revisionernas
riskanalys infor ar 2020.
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Avgransningar

Grundlaggande granskning till den del som avser delarsbokslut och arsbokslut
redovisas i sarskilda rapporter.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen

Ansvarig namnd
lakttagelserna i denna rapport avser Barn- och utbildningsndmnden.
Rapporten ar faktagranskad av barn- och utbildningschef.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Karin Helin Lindkvist kundansvarig och certifierad
kommunal revisor.

Kommunens revisorer har deltagit i traffar med presidiet.

Metod

— Enkat stalld till n&mnden
— Intervju med presidiet
— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden.

D& motet genomfordes under slutet av 2019 kan det skett forandringar sedan
granskningen genomfordes.

Resultat

Nedan redogdrs for namndens skriftliga svar samt vad som i dvrigt framkommit vid
mdte med namnden samt vid studier av protokoll och évriga underlag.

Under rubriken Enkat, finns de svar som namnden lamnat pa de fragor revisionen stallt
och vi har endast i enstaka fall gjort mindre korrekturandringar av dessa svar. Under
rubriken Méte med barn- och utbildningsnamndens presidium, aterges vad som
framkommit i diskussion med namndens presidium.

Enkat
Mal och maluppfyllelse
Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis ej
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Har ndmnden/styrelsen faststallt

mal som ar kopplade till KF:s X

mal?

Har ndmnden/styrelsen
formulerat malen sa att de ar
matbara?

Foljer namnden/styrelsen upp hur
malen utvecklas under aret?

Har namnden/styrelsen beslutat
om atgarder vid brister i
maluppfyllelsen?

Allt &r inte matbart.

Endast ekonomiska mal, andra mal gérs bara
en gang om aret. Vid behov, kunde vara oftare.
Redovisar hur ofta malen féljs upp i namnden
och hur personalen far ta del av
maluppfdljningen.

Kommentar/Bedémning av inkomna underlag

Vi kan konstatera att namnden har mal som ar kopplade till fullméaktiges 6vergripande
mal. Vi anser dock att det ar av stor vikt att samtliga namndens mal utformas pa ett
sadant vis att de ar matbara for att pa ett tillfredstallande satt kunna féljas upp.

9.1.2 Ekonomistyrning

Ja

Har namnden/styrelsen faststallt

en budget i balans? X

Foljer namnden/styrelsen upp
ekonomin och upprattar
prognoser tillrackligt under aret? X

Har namnden/styrelsen fattat
beslut om tillrackliga atgarder for
att uppna budget?

Har namnden/styrelsen redovisat
en konsekvensanalys till KF i de
fall budget inte anses sta i
relation till uppdraget?

Nej Del- Vet Kommentarer
vis ej

Budget i balans men utfallen osakert.

Varje mote.

Redovisas i KS. Menar att informationen
skickas fran KS till KF, men har inte eftersokt
om det har skett. Endast atgarderna redovisas
till KF, inte konsekvenserna.

Namnden anvander sig av prognoser men inte periodisering i budgetarbetet under aret.
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Ekonomiska prognoser och resultat

Namndens prognos i samband med delarsrapporten visade ett resultat pa -1,5 mnkr.
Namndens resultat 2019 uppgick till -5,5 mnkr. Orsaken ar att flera barn och elever har
gett hogre kostnader for personal och lokaler &n budgeterat.
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Kommentar/Bedomning av inkomna underlag

Vi anser att den forandring som skett mellan prognosen i delarsrapporten och resultatet
for 2019 pekar pa att namnden behéver forbattra sitt prognosarbete.

9.1.3 Uppfdljning av intern kontroll

3.1

3.2

3.3

3.4

Ja Nej Del-
vis
Finns det en faststalld arlig
plan for uppfoljning av den X
interna kontrollen?

Ar namnden/styrelsen
delaktig i risk- och
vasentlighetsanalysen som
ligger till grund for planen?

Rapporteras resultat fran
arbetet med intern kontroll
till nAmnden/styrelsen?

Fattas beslut eller ges
direktiv vi konstaterande
avvikelser/brister?

Vet Kommentarer

ej

Tjansteman gor bedomning, namnd kan paverka.

En gang/ar. Sallsynt. Processen for intern kontroll har
setts dver. Namnden kommer bli mer delaktig i
beddmningen av riskmomenten. Acceptera eller
hantera risken.

En gang/ar nar den ny fattas. Vid behov.

Kommentar/Bedémning av inkomna underlag

Vi kan konstatera att Barn- och utbildningsndmnden har genomfoért internkontrollen for
2019 enligt planen och rapporterat till ndAmnden och kommunstyrelsen

9.14 Riskanalys

4.1

Redogor fér namndens/styrelsens évergripande

riskanalys och de risker som finns inom
verksamhetsomrade kommande ar.

Ange minst fem évergripande risker

Ekonomi, arbetsmiljo (elev/larare), personalomséattning,
ledningsomsattning senaste aret, lararbehdrighet, elevers
kunskaper och hélsa, skolresultat, lokaler, ledning.
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9.1.5 Utmaning 2019/2020

5.1 Vad anser namnden som den stérsta Ekonomi i balans, stabilitet i personalgruppen, ny
utmaningen och/eller viktigaste frdgan under skolorganisation, aska mer pengar, hog niva pa halsa,
2019/2020 och hur avser namnden att méta den  kunskap och likvardighet.
viktigaste utmaningen och/eller den viktigaste
fragan 2019/2020.

9.1.6 Inkép och upphandling

Kommentarer

6.1  Vilka rutiner och riktlinjer finns vad galler inkdp  LOU. Upphandlingsenheten sakerstéller.
och upphandling? Om namnden har egna rutiner

och riktlinjer ska dessa bifogas.

6.2  Hur sakerstalls att alla som har delegation pa Tjanstepersonernas ansvar, inkdpsgruppen anda ner.
beslut om inkdp och upphandling ocks& har J P » INKOPSgrupp

kunskap om rutiner och riktlinjer?

6.3 Hur sakerstalls att gallande rutiner och riktlinjer ~ Tjanstepersonernas ansvar.
efterlevs?

6.4 Hur sékerstalls avtalstroheten? Tjanstepersonernas ansvar.

6.5 Har det funnits internkontrollmoment i 2018 ars
internkontrollplan omfattande upphandling och
inkdp?

Nej. Tjanstepersonernas ansvar.

6.5.1 Vilka kontroller har i s& fall genomforts? Inga.

6.5.2 Har kontrollerna visat pa brister? Nej.

6.5.3 Vilka atgarder har vidtagits med anledning av s
eventuella identifierade brister? ’
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Kommentar/Bedomning av inkomna underlag

Namnden har ansvar att sakerstélla att det finns intern kontroll fér upphandling och
inkop i verksamheten. Vi kan konstatera att namnden brister i sin kontroll av inkdp och
upphandling.

Mdte med Barn- och utbildningsndmndens presidium

| samband med att ndmnden fick i uppdrag att spara in 3% av sin budget infér 2020
kom de fram till att en tjanst behdver avvecklas. Inférandet av tjnsten har beslutats av
kommunfullmaktige och namnden &r osaker pa om de sjalva har befogenhet att
avveckla tjansten. Detta har lett till att nAmnden upplever en otydlighet i vilka fragor de
ager och kan fatta beslut om och vilka frdgor som behdver lyftas i kommunfullméktige.

Av enkatsvaren framkommer det att det finns problematik gallande arbetsmiljo,
framforallt gallande daliga lokaler och stress. Oversynen av skolans verksamhet okar
stressen hos lararna. Namnden uppger att man inte ar djupt insatt i arbetsmiljofragor.

Arboga kommun har valt att utdka arbetet inom &rendehanteringssystemet Stratsys. |
och med detta kommer beslut fran kommunfullmaktige ned till verksamheten genom
systemet. Ambitionen &r att alla &renden ska finnas i systemet. Aterkoppling till
kommunfullméktige sker sedan &ven det via Stratsys.

Internkontrollplan for &r 2019 ar faststalld. | arendehanteringssystemet Stratsys
kommer aven risk- och vasentlighetsanalysen att finnas. Namnden anser det vara
positivt och menar att detta kommer innebara att politikerna kommer kunna vara mer
delaktiga i arbetet med analysen.

| fragan betraffande riskomraden infor 2020 pratar namnden om den hoga
personalomsattningen som kommunen har pa larare, vilket aven pagar i stort sett i hela
landet. Fran forvaltningens sida ar man osaker pa om det gar ut ndgon
avslutningsenkat till de medarbetare som valjer att séga upp sig, for att kunna
identifiera om det finns nagon eller nagra sarskilda orsaker till varfor man valjer att
sluta.

Avslutningsvis berattar namnden att den enkéat som skickades ut infor den
grundlaggande granskningen har hjalpt till att belysa vilka kunskapsluckor som finns
inom ndmnden
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Sammanfattande kommentarer
Var sammanfattande bedomning ar att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstallande sétt.

e Den forandring som skett mellan prognosen i delarsrapporten och resultatet for
2019 pekar pa att namnden behover forbattra sitt prognosarbete.

¢ Barn- och utbildningsnamnden bor starka den interna kontrollen av inkép och
upphandling i verksamheten.

2020-04-17
KPMG AB

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor

Grundlaggande granskning rapport 2019 BUN.docx 9
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



	1 Sammanfattning
	2  Inledning/bakgrund
	3 Syfte och revisionsfråga
	4 Avgränsningar
	5 Revisionskriterier
	6 Ansvarig nämnd
	7 Projektorganisation/granskningsansvarig
	8 Metod
	9 Resultat
	9.1 Enkät
	9.1.1 Mål och måluppfyllelse
	9.1.2 Ekonomistyrning
	9.1.3 Uppföljning av intern kontroll
	9.1.4 Riskanalys
	9.1.5 Utmaning 2019/2020
	9.1.6 Inköp och upphandling

	9.2 Möte med Barn- och utbildningsnämndens presidium

	10 Sammanfattande kommentarer



