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ARBOGA KOMMUN

Datum

2019-04-15

Till Kommunstyrelsen

For kinnedom Kommunfullmiktige

Missiv: Granskning av bokslut och arsredovisning 2018
Kommunrevisorerna har genomfort granskning av bokslut och &rsredovisning 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL 1 bedéma om resultatet i drsredovisningen #r
forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om rikenskaperna
ar réttvisande.

Kommunen f6ljer inte KRL2kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar, d& pensionsmedel
intjanade t.o.m. 1997 som redovisas avsittning i balansrikningen i stillet fér som en
ansvarsforbindelse utanfor balansridkningen. Kommunens redovisning av pensioner
innebdr ocksé att arets resultat dr vésentligt hogre redovisat &n om lagen foljts.
Kommunen har pa ett tydligt och utvecklat sitt redovisat fullfondsmodellens effekter i
forhallande till om kommunen redovisat enligt blandmodellen.

Var bedomning utifran vésentlighetsprincipen dr att kommunen, férutom ovanstaende, i
huvudsak efterlever RKR3s rekommendationer.

Var bedomning ér att kommunen uppfyller balanskravet. Det ska dock poéngteras att om
kommunen redovisat pensionerna enligt blandmodellen hade inte balanskravet uppfyllts.

Vi bedémer att arsredovisningen, med undantag fér kommunens val att redovisa
pensionerna enligt fullfondsmodellen, ger en réttvisande bild av kommunens resultat och
stéllning.

Kommunens nettokostnad (inkl finansnetto) i relation till skatteintidkter och statsbidrag
uppgér till 99,8 % for 2018. Det ér nagot hogre én foregéende ar da relationen uppgick till
96,4 %. Forandringen jaimfort med foregaende ar forklaras framforallt att intédkter fran
tomtforsiljning har varit ligre 2018.

Nettokostnadsandelen &r ett viktigt nyckeltal som beskriver driftkostnader i férhallande
till de intdkter kommunen har. Om kommunen 6verstiger 100 % innebér det att den
l16pande driften &r dyrare 4n de skatteintékter som kommunen erhéller. Det dr viktigt att
folja denna utveckling sé att det finns utrymme att stoppa negativa trender som &r
kostnadsdrivande.

Revisionen konstaterar att socialndimnden 2018 uppvisar ett underskott om 33,9 mnkr.
Med anledning av nimndens betydande underskott har vi genomfort méten med
foretradare for socialndimnden och utfort en sérskild granskning av nimndens ekonomi
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under 2018. Véar sammanfattande beddmning 4r att socialnimnden inte har haft en
tillfredsstéllande kontroll p4 ekonomin under 2018. Vi uppfattar ocksa att nimnden inte
har agerat pa ett tillfredsstillande sitt nér de ekonomiska prognoserna pekat pa betydande
ekonomiska underskott.

Avseende kommunstyrelsens uppsikt kan revisionen konstatera att styrelsen tagit sitt
ansvar genom att hdlla regelbundna méte med socialndimnden. Vi menar dock att
styrelsen borde ha stillt storre krav pa socialndmnden att redovisa atgérdsforslag med
berdkningar av ekonomiska effekter och konsekvensanalyser.

Fullmiktige har faststillt foljande finansiella mél - Arboga ska ha en god ekonomisk
hushallning.

I den av fullméktige faststéllda budgeten for ar 2018, Strategisk och ekonomisk plan for
2018-2020, finns ett 6vergripande finansiellt mél med tva finansiella matt formulerade:

”Arboga kommun har god ekonomisk hushallning”
Till malet &r foljande métt kopplade:

e Resultatet exklusive jaimforelsestérande och extraordinéra poster ska under
mandatperioden i genomsnitt arligen uppga till minst 1 procent av skatteintékter,
generella statsbidrag och utjimning.

Resultatet vid arsbokslutet 2018 visar pa dverskott, +6,6 mkr vilket motsvarar 0,8 % av
skatteintiikter, generella statsbidrag och utjimning.
Maélvirdet &r inte &r uppnétt, &ven om kommunen missar malet med liten marginal.

o Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden, ska i slutet av varje
mandatperiod vara ldgst den nivé som gillde vid mandatperiodens bérjan med
oférdndrade redovisningsprinciper.

Soliditeten uppgick till 23,5 % och ska i slutet av mandatperioden ar 2018 lagst uppga till
16,9 % som var soliditeten vid mandatperiodens bétjan. Kommunen har ett delmél for
2018 som var 21,6 %, detta delmal uppnar kommunen for 2018.

Vi konstaterar ddrmed att ett av de av fullméktige antagna finansiella matten uppnas ar
2018 och ett har inte uppnatts.

I den av fullméktige faststéllda budgeten for &r 2018 finns totalt nio Svergripande
verksamhetsmal formulerade. Av de 21 méatt som beslutats har dtta stycken uppnatts, sex
stycken har delvis uppnatts, ett matt har inte uppnétts och atta av matten har inte miitts
under aret d& de miits via SCB:s medborgarundersokning KKiK*.

Kommunen gor en samlad bedémning som baseras pa resultatet fran métningarna av de
strategiska omradena, bedémningen &r att maluppfyllelsen 4r férenligt med de av
fullméktige faststéllda verksamhets mal for god ekonomisk hushallning.

4 Kommunens kvalitét i korthet
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Var beddmning dr att kommunens resultat for 2018 i allt vdsentligt &r i Gverensstimmelse
med god ekonomisk hushéllning.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantriddet 2019-04-15.

Bifogad rapport samt styrelsens svar pa granskningen kommer att finnas tillgidngligt pa
kommunens hemsida under ”Revisorer”.

Kommunrevisionen emotser svar (med kopia till Karin Helin Lindkvist,
karin.helin-lindkvist@kpmg.se KPMG) fran kommunstyrelsen 2019-09-30.

For Kommunrevisorerna i Arboga kommun 2019-04-15

A'I W U' r ~ - N N —
Jan Erik Isaksson
Vérdfﬁrande i kommunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6éversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

o Arets resultat uppgar till 6,6 mkr, vilket motsvarar 0,8 % av skatteintékter och
generella statsbidrag. Resultatet fér ar 2018 paverkas negativt av
verksamheternas negativa budgetavvikelser. Socialndmnden sticker ut negativt
i detta avseende och uppvisar en negativ avvikelse pa - 33,9 mnkr,
namndernas samlade budgetavvikelse landar pa - 28,7 mnkr. Namndernas
resultat kompenseras av budgetéverskott inom finansen samt utdelningar fran
Kommuninvest samt Malarenergi, utan dessa utdelningar hade kommunen
uppvisat ett negativt resultat for 2018.

o Arsredovisningen har inte uppréttats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed i och med att kommunen valt att
redovisa pensionsutbetalningar enligt fullfondsmodellen. Arboga kommun har
dock pa ett tydligt satt redovisat denna avvikelse i arsredovisningen samt dven
beskrivit vilken ekonomisk effekt detta far. Se vidare avsnitt 3.1. Vi har ocksa
noterat en avvikelse fran god redovisningssed avseende periodisering av
statsbidrag fran Migrationsverket. Se vidare i avsnitt 3.7.

Vi bedémer att arsredovisningen, med undantag fér ovan namnda avvikelser, ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
méaktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Resultatet enligt arsredovisningen ar enligt var bedomning férenligt med det faststallda
finansiella malen. Kommunens samlade uttalande om maluppfyllelse finns beskrivet i
arsredovisningen, kommunen goér en samlad bedémning av resultatet av de tva
finansiella malen tillsammans med 6vriga verksamhets mal, bedémningen ar att
kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning. Sammantaget gér vi samma

1 Kommunallag (2017:725)

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



kPMG'

Arboga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2019-04-15

beddmning, vi anser att resultatet i arsredovisningen ar férenligt med det av fullméaktige
faststallda finansiella malet fér god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsméssiga mal

Kommunstyrelsen har redovisat en samlad beddmning av varje verksamhetsmal som
ar tydlig och val utvecklad. Av arsredovisningen framgar vilka aktiviteter/insatser
kommunen genomfort per verksamhetsmal. Kommunens samlade bedémning ar att
man utifran resultatet av malarbetet uppfyller god ekonomisk hushallning.

Var samlade bedémning éverensstdmmer med kommunens beddmning, kommunen
uppnar malsattningarna fér god ekonomisk hushallning. Av de 15 mal som matts har
atta mal uppnatts, sex delvis uppnatts och ett har inte uppnatts.

Var bedémning &r saledes att resultatet enligt arsredovisningen i allt vasentligt ar for-
enligt med de av fullméktige faststéllda verksamhetsmalen fér god ekonomisk
hushallning.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag fér revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebér att vi
planerat och genomfért revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakningen

e Balansrakningen

e Kassaflédesanalysen

e Sammanstalld redovisning

e Tillaggsupplysningar.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vad géller avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomfoérts genom:
— Studier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjdnsteméan

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméaktige beslutade malen samt fér
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomichef.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av auktoriserad revisorer Denice Nystrém och Nils
Nordqvist samt David Backer, Certifierad kommunal yrkesrevisor.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som fér granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas foérvaltningsberéttelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberattelse.

Bedémning

Vi bedémer att arsredovisningen, med undantag féor kommunens val att redovisa
pensionerna enligt fullfondsmodellen, ger en réattvisande bild av kommunens resultat
och stallning.

Redovisningsfragan kring fullfondsmodellen har debatterats under lang tid, inte minst i
framtagandet av den nya kommunala redovisningslagen som tradde i kraft 2019-01-01.
En av huvudfragorna i férandringsprocessen av denna lag har varit just hanteringen av
pensionerna, nar den nya lagen val faststalldes var dock blandmodellen fortfarande
god redovisningssed dven om en ny utredning kring den bokféringsmassiga
hanteringen av pensioner sjosattes. Saledes konstaterar vi att Arboga kommun inte
foljer god sed avseende redovisningen av kommande pensionsutbetalningar.

Som avsattning till pensioner intjanade till och med ar 1997 redovisar kommunen 299,7
mnkr i balansrédkningen i stéllet for som en upplysning utanfér balansrakningen.
Kommunens satt att redovisa pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 15,1 mnkr
hoégre an vad som hade varit fallet om lagen féljts. Av arsredovisningen framgar
emellertid en tydligt utvecklad beskrivning kring effekten av att kommunen valt att
redovisa pensioner enligt fullfondsmodellen.

Vi beddémer i allt vasentligt att den information som [&mnas i férvaltningsberattelsen ger
en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att kommunens
ambition ar att redovisningen skall félja KRL och RKRs rekommendationer, vilket
innebar god kommunal redovisningssed, med vissa avvikelser.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med ekonomikontoret samt éversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Beddmning

Kommunen foljer inte KRL kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar. Kommunen redovisar
pensionsmedel intjdnade t.o.m. 1997 som avsattning i balansrakningen i stallet for som
en ansvarsfoérbindelse utanfor balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner
innebar ocksa att arets resultat ar vasentligt hégre redovisat &n om lagen féljts, se
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aven avsnitt 3.1 ovan. Kommunen har pa ett tydligt och utvecklat satt redovisat
fullfondsmodellens effekter i férhallande till om kommunen redovisat enligt
blandmodellen.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen, férutom ovanstaende, i
huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning
av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund mdjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
landsting som ténker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.*

Kommunfullméktige i Arboga kommun beslutade att fran och med ar 2014 inféra RUR.
Kommunen har inte under 2018 gjort nagon avsattning till RUR da resultatet
understiger 1 % av skatteintakter och generella bidrag.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 6,6 mnkr. Vid avstamning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, -2,3 mnkr fran arets resultat, i enlighet
med gallande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 4,3
mnKkr.

Beddmning

Att beakta ar att kommunens felaktiga satt att redovisa pensioner (fullfondsmodellen)
leder till att pensionskostnaderna fér 2018 minskar med 15,1 mnkr. Detta férhallande
med lagre kostnader omkring 15 mnkr per ar har funnits sedan évergangen till
fullfondmodellen och kommer &ven att finnas framgent om kommunen fortsétter att
redovisa enligt fullfondsmodellen.

For 2018 blir effekten att kommunen, om man féljt god redovisningssed och anvant
blandmodellen, skulle ha haft ett underskott om 10,8 mnkr i balanskravsutredningen.
Saledes hade kommunen haft ett krav pa sig om att inom tre ar aterstalla detta
underskott. Balanskravsutredningen skall dock inte justeras pa grund av fel i
bokféringen eller avsteg fran god redovisningssed varfor vi i var rapport endast
upplyser om dessa forhallanden.

4 Kommunallagen 11 kap 14 § samt Kommunal redovisningslag 4 kap 4 §
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Var bedémning &r att kommunen uppfyller balanskravet.

Bed6mning av fullméaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Fullmaktige i Arboga kommun har i budget fér 2018, Strategisk och ekonomisk plan fér
2018-2020, antagit en vision fram till ar 2030 som lyder Arboga — plats for inspiration.
For att uppna visionen mynnar den ut i féljande strategiska omraden:

> Inspirerande livsmiljo

> Inspirerande livslangt larande
> Inspirerande arbete
>

Inspirerande organisation

Inom de strategiska omradena finns tio kommundévergripande mal och 23 matt for de
kommande aren varav 15 matt &r métta under 2018. Atta av malen baseras pa SCB:s
medborgarunderstkning "KKiK” som genomférs vartannat ar, ingen matning finns
tillganglig for 2018. Kommunstyrelsens avstdmning av den samlade maluppfyllelsen
sker per strategiskt omrade, 6vergripande mal samt per matt i form av en matare som
visar rott, gult och grént. Kommunstyrelsen gér en samlad bedémning av de fyra
strategiska omraden dar Inspirerande livsmiljé och Inspirerande ldrande far ett knappt
gront betyg, Inspirerande organisation ett gult betyg och Inspirerande arbete ett grént
betyg. Kommunens samlade bedémning utifran resultatet av samtliga strategiska
omraden &r att resultatet ar tillréckligt for att kommunen ska anses uppfylla kriterierna
for god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

| den av fullméaktige faststéllda budgeten for ar 2018, Strategisk och ekonomisk plan fér
2018-2020, finns ett 6vergripande finansiellt mal med tva finansiella matt formulerade:

Mal 10: Arboga kommun har god ekonomisk hushallning
Matt 10:1: Resultat

Resultatet exklusive jamforelsestérande och extraordindra poster ska under
mandatperioden i genomsnitt arligen uppga till minst 1 procent av skatteintakter,
generella statshidrag och utjamning.

Matt 10:2: Soliditet

Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden, ska i slutet av varje
mandatperiod vara lagst den niva som gaéllde vid mandatperiodens bérjan med
oféréandrade redovisningsprinciper.
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Kommunen beskriver tydligt i sitt budgetdokument att dessa férutsattningar och resultat
ar viktiga for att uppfylla kraven pa god ekonomisk hushallning.

Av arsredovisningen framgar bedémning av maluppfyllelsen av de finansiella matten
under det strategiska malet “Inspirerande organisation”.

Beddmning

Vi noterar att resultatet vid arsbokslutet 2018 visar pa 6verskott, +6,6 mkr. Detta
motsvarar 0,8 % av skatteintakter, generella statsbidrag och utjdmning vilket innebar
att malvardet darmed &r inte ar uppnatt, &ven om kommunen missar malet med liten
marginal.

Soliditeten uppgick till 23,5 % och ska i slutet av mandatperioden ar 2018 lagst uppga
till 16,9 % som var soliditeten vid mandatperiodens bérjan. Kommunen har ett delmal
fér 2018 som var 21,6 %, detta delmal uppnar kommunen fér 2018.

Vi konstaterar darmed att ett av de av fullmaktige antagna finansiella matten uppnas ar
2018 och ett har inte uppnatts.

Kommunen goér en samlad bedémning av resultatet av dessa tva finansiella mal
tillsammans med 6vriga verksamhets mal, bedémningen ar att kommunen uppfyller
god ekonomisk hushallning. Sammantaget gor vi samma bedémning, vi anser att
resultatet i arsredovisningen i allt vasentligt ar férenligt med det av fullmaktige
faststallda finansiella malen for god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

| den av fullméktige faststéllda budgeten for ar 2018 finns totalt tio dvergripande
verksamhetsmal formulerade.

I— j
I_.— _I

Mal 3: Arboga ar inkluderande och tillgangligt
e ‘ ]

Mal 5: Arboga inspirerar till livslangt larande

-

Mal 6: Arboga har ett gott naringslivsklimat
B e e m—— e e |

Mal 7: | Arboga finns goda méjligheter till arbete
- ol

Mal 8: Arboga kommun ger ett gott bemétande och god service
(- 1

= ~ Mal 9: Arboga kommun &r en attraktiv arbetsgivare -

Mal 10: se ovan i avsnitt 3.4.1
I A
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Under rubriken Strategiska omraden pa sidan 11 redovisas maluppfyllelsen kopplat till
de fyra strategiska omradena. Av de 23 matt (21 matt, exkl. finansiella) som beslutats
har atta stycken uppnatts, sex stycken har delvis uppnatts, ett matt har inte uppnatts
och atta av matten har inte méatts under aret da de mats via SCB:s
medborgarundersdkning KKiK.

Bedbémning

Kommunstyrelsen har redovisat en samlad bedémning av varje verksamhetsmal som
ar tydlig och val utvecklad. Av arsredovisningen framgar vilka aktiviteter/insatser
kommunen genomfort per verksamhetsmal. Vi anser att kommunen styrmodell i stort
presenteras pa ett bra satt i arsredovisning, kommunen sammanfattar resultatet av
arets matningar per strategiskt omrade pa ett tydligt satt. Vi anser dock att samtliga mal
ska kunna foljas upp arligen.

Kommunen gor en samlad bedémning som baseras pa resultatet fran matningarna av
de strategiska omradena, bedémningen ar att maluppfyllelsen ar férenligt med de av
fullmaktige faststéllda verksamhets mal fér god ekonomisk hushallning.

Var bedémning ar att kommunens resultat for 2018 i allt vasentligt &r i
6verensstammelse med god ekonomisk hushallning.

Resultatrdakning
KOMMUN

Belopp i mkr 2018 | Budget 2018 2017 2016

Verksamhetens
nettokostnader -818,3 -801,9 -775,5 -716,0
Foérandring i %, jmf med
foregaende ar 5,5 8,3 -1,4
Skatteintakter och
statsbidrag 806,2 806,4 787,1 760,2
Forandring i %, jmf med
foregaende ar 2,2 3,5 5,8

Finansnetto 18,5 3,6 16,4 16,7

Arets resultat 6,6 8,1 18,7 89,3
Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag
% 99,8 98,4 96,4 92,0

Kommentar

Kommunens nettokostnad (inkl finansnetto) i relation till skatteintékter och statsbidrag
uppgar till 99,8 % for 2018. Det ar nagot hdgre an féregaende ar da relationen uppgick
till 96,4 %. Forandringen jamfort med foregaende ar forklaras framférallt att intakter
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fran tomtforséljning har varit I1agre 2018. Nettokostnadsandelen &r ett viktigt nyckeltal
som beskriver driftkostnader i férhallande till de intakter kommunen har. Om
kommunen &verstiger 100 % innebér det att den I6pande driften ar dyrare &én de
skatteintédkter som kommunen erhaller. Det &r viktigt att félja denna utveckling sa att
det finns utrymme att stoppa negativa trender som &r kostnadsdrivande.

Kommunen har under 2018 redovisat realisationsvinster fran forsaljning av framférallt
tomter men &ven fastigheter som totalt uppgar till 3,7 mnkr samt utdelningar fran
Malarenergi och Kommuninvest om 11,4 mnkr. Utan dessa engangsintékter skulle
kommunens resultat vara negativt.

Driftsredovisning

Kommunen redovisar en driftsredovisning dér namnderna visar en avvikelse mot
budget pa -28,7 mnkr. Teknisk ndmnd och kommunstyrelsen uppvisar bada en positiv
budgetavvikelse om ca 5 mnkr vardera medans barn- och utbildningsndmnden
uppvisar en negativ budgetavvikelse med motsvarande belopp, ca -5 mnkr.
Socialndmnden ar den namnd som sticker ut, ndmnden uppvisar en negativ
budgetavvikelse om -33,9 mnkr. Overskottet fér teknisk namnd utgérs av
realisationsvinster vid fastighetsférsaljning samt exploateringsresultat. Socialndmndens
underskott beror framférallt pa 6kade placeringskostnader av barn, unga och vuxna
samt ensamkommande barn och unga.

Balansrdkning

Kommunen Koncernen

Belopp i mkr 2018-12-31 2017-12-31| 2018-12-31| 2017-12-31
Balansomslutning 1426,4 1391,5 1900,9 1 804,9
Redovisat eget kapital 355,2 328,7 4261 407,5
Redovisad soliditet 23,5% 23,6% 20,4% 23,6%
Soliditet exklusive pensions-

forpliktelse t o m 1997 44,5% 46,3% 36,2% 40%
Omsattningstillgangar 208,4 195,4 236,8 230,9
Avsattningar 385,1 393,1 404,9 411,0
Langfristiga skulder 430,1 432,8 773,3 726,8
Kortfristiga skulder 275,9 236,9 296,6 259,6
Balanslikviditet 76% 82% 80% 89%

Balansomslutningen har 6kat marginellt sedan féregaende ar och uppgar nu till 1 426
mnkr. Okningen bestar framférallt av investeringar i anlaggningstillgangar vilket
finansieras av framférallt kassaflédet fran arets resultat och anslutningsavgifter.

Som beskrivs under avsnitt 3.1 och 3.2 har Arboga kommun valt att redovisa
pensionsataganden enligt fullfondsmodellen. Detta innebar att samtliga
pensionsskulder redovisas éver balansrakningen inom posten avsattning pensioner.

Vi har i arets granskning noterat att kommunen bokfért utbetalningar fran
Migrationsverket pa balansrakningen. Majoriteten av alla bidrag som utbetalas fran
migrationsverket betalas ut per individ och tidsperiod, ofta i efterhand och numera ofta
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som schablonbelopp. Dessa statsbidrag skall i de allra flesta fall intaktsféras det ar de
utbetalas fran Migrationsverket.

Vi kan konstatera att kommunen for rakenskapsaret 2018 har intaktsfort alla
utbetalningar fran Migrationsverket da balansposten har minskat fran 26,7 mnkr vid
bokslutet 2017 till 18,9 mnkr for 2018. Effekten av upplésningen av balansposten blir
en Okad intakt i resultatrakningen, saledes &r intakterna 7,8 mnkr hégre under 2018 an
vad de hade varit om balansposten hade varit oférandrad.

Per 2018-12-31 finns cirka 19 mnkr bokfért som skuld relaterat till verksamhet som
bedrivits med bidrag fran Migrationsverket. Da underlagen till balansposten inte ar
tydliga har vi svart att uttala oss om vilken del av denna post som enligt god
redovisningssed kan periodiseras till 2019 men som beskrivits ovan sa borde
majoriteten av dessa bidrag intaktsféras 2018 eller sannolikt dessférinnan.

Bedbémning

Var bedémning ar att de fel och avvikelser fran god redovisningssed som anges ovan
inte &r sa vasentliga att de paverkar var bedémning om kommunens arsredovisning ger
en rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning per 2018-12-31.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
Overensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafléde &r negativt med -7,5 mnkr och har minskat kommunens likvida medel
till 130,8 mnkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgick till 39,7 mnkr, arets investeringar
paverkade likviditeten med -44,2 mnkr och kassaflédet fran finansieringsverksamheten
gav ett infléde med -2,9 mnkr.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen visar vilka investeringar som gjorts under aret och hur de
forhaller sig till budget.

Totalt sett visar redovisningen en avvikelse med 88,5 mnkr da investeringarna inte nar
upp till budget. Framforallt &r det Teknisk ndmnd som inte nar upp till budget med sina
investeringar. De avviker med 73,3 mnkr mot sin investeringsbudget.

Bedbémning

Vi anser att kommunen bor fértydliga presentationen och utveckla analyser och
forklaringar kring investeringarna i kommunen. Detta &r sarskilt viktigt dels da
investeringarna ar stora och viktiga héndelser inom kommunen, dels da avvikelserna
fran investeringsbudget ar stora.
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Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen skall uppréttas i enlighet med RKRs
rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéallda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
rosterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mdjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen
e Radhuset i Arboga AB (inklusive dotterféretag)
e Sturestadens Fastighets AB (inklusive dotterféretag)
e Vastra Méalardalens Myndighetsférbund

e Vastra Malardalens Kommunalférbund

Resultatrékning Kommunkoncernen

Belopp i mkr 2018 2017 2016
Verksamhetens

nettokostnader -785,5 -743,6 -686,8
Skatteintakter och

statsbidrag 806,2 7871 760,2
Finansnetto (inkl.

pensionsforvaltning) -4,3 -6,2 0,1
Skatt -2,9 -3,6 -3,1
Arets resultat 18,7 41,1 98,6
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintékter och bidrag 97,9 95,3 90,3

Principiellt kan sadgas att nyckeltalen for kommunkoncernen ar val sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

Liksom de senaste aren visar kommunkoncernen ett positivt resultat.
Beddémning

Kommunen har i sin arsredovisning sammanfogat kommunens och koncernens
redovisning till en gemensam resultat- och balansrakning. Vi finner den redovisningen
som tydlig och bra vilket ger en god &versikt 6ver kommunens och kommunkoncernens
resultat och stallning.
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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