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1 Inledning

Néamndernas/styrelsens underlag till Strategisk och
ekonomisk plan (SEP) inlimnades den 24 april for
sammanstéllning infor budgetdag den 5 maj.
Underlagen lag till grund for budgetberedningen
som dgde rum tre dagar under maj manad.
Underlaget frdn ndimnderna 4r en analys som
beskriver och virderar sin verksamhets nulédge och
framtid. Utifran den preliminira ramen och analys
av nuldge och framtid genomfordes en ekonomisk
avstaimning. Forslag till effektivisering och
ransonering inklusive analys av konsekvenser togs
fram for att na ekonomisk balans. Analysen
innehaller &ven namndens investeringsbehov de
kommande tre aren och dess konsekvenser pa
driftkostnaderna. Underlagen ligger till grund for
beslut om prioriteringar pa kommunniva.

De politiska partierna inlimnade i juni manad sina
forslag till Strategisk och ekonomisk plan 2021-2023.
Det hir dokumentet utgar fran majoritetens férslag
till mal, ekonomiska driftramar och investeringar
och beslutades av kommunfullmiktige den 10
september 2020. Med anledning av fordndrade
ekonomiska forutsittningar reviderades dokumentet
till kommunfullmiktige den 26 november 2020.

Planeringsprocessen

Planeringsprocessen resulterar i att
kommunfullméktige infér varje verksamhetsar
beslutar om en Strategisk och ekonomisk plan

(SEP) ddr mal och resursfordelning framgar. En
konkretisering av kommunfullmiktiges beslut sker i
varje namnd och styrelsen genom ett beslut om
nimndens budget. I den arliga planeringsprocessen
planeras och dimensioneras kommunens verk-
samhet och resurser. Den syftar till att ge fortroende-
valda beslutsunderlag f6r prioritering och styrning
av verksamheten samt ge forvaltningsledningen mal
och ramar for sitt uppdrag.

Resursfordelning innebar att prioritera och férdela
ekonomiska resurser till den verksamhet som

ska utféras sa att mesta mojliga nytta skapas av
tillgéangliga medel och att de finansiella mélen for
god ekonomisk hushallning uppfylls.

En helhetsvardering ska goras av finansieringen av
verksamheten i form av skatter, statsbidrag, taxor
med mera. Resurser fordelas utifran en vérdering av
behov i grunduppdraget och hur dessa foéréandras.
Behovsforandringar ar till exempel volymutveckling,
demografiska férandringar samt pris- och
Iéneutveckling.

Resurser fordelas utifran tva behov:

Drift, ekonomisk ram for den arliga 16pande
verksambheten, intidkter och kostnader.
Kommunfullmiktige férdelar ekonomiska ramar
till kommunstyrelsen och nimnderna.
Styrelsen/ndmnderna fordelar pa verksamhetsniva
och ska anta principer/modeller hur
resursférdelningen sker.

En total ekonomisk ram for ett investeringsprojekts
inkomster och utgifter samt forandrade
driftkostnader. Kommunfullmiktige beslutar om
investeringsramar pé investeringsomrade/ projekt-
niva till kommunstyrelsen och namnderna. For
inventarier/ maskiner/fordon fordelas totala ramar
till kommunstyrelsen/ndmnderna. Kommun-
styrelsen beslutar om omférdelning mellan
investeringsomrade/investeringsprojekt inom

den totala investeringsramen. Nar det giller
inventarier/maskiner/fordon har ansvarig nimnd
rétt att besluta om omfordelning. Namnderna har
ett genomférande och uppfoljningsansvar for
investeringar.
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Utredningsuppdrag att hanteras av kommunstyrelsen

I tidigare ars Strategisk och ekonomisk plan har uppdrag lamnats fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen
och som inte slutredovisats. Uppdragen ska konkretiseras och dterredovisas till kommunfullméiktige.

o Lokalforsorjningsplanen ska férdjupas med Under budgetberedningen i maj 2020 har
analyser pa kort och lang sikt for att ge ytterligare uppdrag tillkommit;
underlag till strategiska politiska beslut
¢  Utreda mojligheterna och beskriva
e  Stérka styrning och ledning av Arboga konsekvenserna av att avyttra tillgdngar
kommun som helhet och koncern

e Tafram ett regelverk for internprisséttning
e Tafram en dagvattenstrategi f6r Arboga

kommun e Eno6versyn av den anropsstyrda téitortstrafiken
o  Forvirva strategisk mark i enlighet med e En oversyn av de finansiella malen med biring
kommunens Oversiktsplan pa god ekonomisk hushallning

e  Nulédgesanalys och standardkostnader,
fordjupade analyser och dtgarder

e  Samla budgeten for bidrag till museer och
storre evenemang till samma organisatoriska
enhet.
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2 Organisation
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mandatférdelning
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Kommunfullmaktige
Valberedning —— 9 K?::lri'::rl::ls
Kommunstyrelee Arbetsutskott

Hel- och delagda foretag och organisationer

Namnder
B h " Vastra Malardalens Maélarenergi
_Barn-och Arboga Kommunalteknik Myndighetsférbund Elnat AB
utbildningsnamnd AB 100% 60 % 10,2 %
Vastra Malardalens
& | AB
Fritids- och Arboga Vatten och Kommgr}a(lyiorbund n]eréa%
% K
kulturndmnd Avlopp AB 100%
Finansiellt samordnings- ’
Ridhuset forbund Vastra Malar- F|1br6a(£B
i Arboga AB dalen7,5% &
Socialnamnd 100 %
Gemensamma namnden
‘ Arbogabostader AB for hjalpmedels-
‘ 100 % verksamhet
Valnamnd
| Kommunfastigheter Vastra Malardalens Over-

‘ i Arboga AB 100%

Sturestadens

Fastighets AB
50 %

Marieborgs
Lagerfastigheter i
Arboga AB 100 %

Norra skogen i
Arboga Fastighets AB
100 %

100 %

Arboga AB

Seniorbostéder i Arboga AB

Gropgarden Fastigheter i

formyndarnamnd

VafabMiljo
Kommunalférbund
4,53 %
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Allmént

Antal invanare 31/12

Skattesats, totalt

Skattesats, kommunen*

Skattekraft i forhallande till riket, procent

Antal tillsvidareanstéllda

Ekonomi

Arets resultat kommunen, mkr

Avrets resultat koncernen, mkr

Verksamhetens nettokostnader, exklusive jamforelsestérande poster, mkr
Verksamhetens nettokostnader, tkr/invanare

Namnderas budgetavvikelser, mkr

Verksamhetens nettokostnader i forhallande till skatteintakter, generella statshidrag och
utjdmning, procent

Nettoinvesteringar, mkr

Nettoinvesteringar, tkr/invanare

Balansomslutning, mkr

Eget kapital, mkr

Likviditet, mkr

Langfristiga lan, mkr

Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser, procent

Soliditet exklusive pensionsforpliktelser intianade fore 1998, procent

Lonekostnader inklusive arvoden exklusive palagg, mkr

* Ar2016 héjdes skattesatsen med 0,65 kronor. Ar 2017 sénktes skattesatsen med 0,10 kronor.
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Ovrig verksamhet

Miljs, halsa och raddningstjanst
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2015
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21,86
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41,0
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46
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1237
221
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364
18,0
454
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Arbetsmarknadsatgarder och flyktingmottagande
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Kollektivtrafik
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2016
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33,39
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57
40
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68
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310
1277
396
228
46,3
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Turistverksamhet och naringslivsframjande atgarder

Fysisk och teknisk planering, bostadsférbattringsatgarder
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2017 2018
13934 14138
33,29 33,29
2241 2241
88 90
1065 1060
18,7 6,6
41,1 187
814 844
58 60
5 -29
98 101
87 44
6,2 3,1
1391 1426
329 335
1384 1308
433 401
236 235
463 445
440 446

Politisk verksamhet och revision

1Kr

2019
14 087
33,29
2.4
89
1022

19,8
30,6
842

60

99

82
58

1419
355
85,6
420
254
464

446



4 Styrmodell Arboga

I Arboga styrs verksamheten med virdegrund,
vision, inriktning, mitbara mal samt en ekonomisk
rambudget. Visionen och mélen beskriver det
kommunen vill 4stadkomma i framtiden och
viardegrunden dr de virderingar som genomsyrar
verksamheten. Tillsammans anger de for med-
borgarna och medarbetarna vad kommunen

star for och ska forverkliga de ndrmaste aren.
Infor &r 2017 gjordes den senaste dversynen av
styrmodellen for att tydliggora den réda traden i
modellen. Styrmodellen omfattar hela kommun-
koncernen &ven kommunala bolag och férbund.

Utgangspunkten for styrmodellen d&r kommunens

overgripande vision, Arboga - plats f6r inspiration.
Styrningen sker sedan utifran strategiska omrdden
med tillhorande inriktningstexter och mal. Bade
strategiska omraden och tillhérande mal kan
forandras mellan mandatperioder och bestims av
den aktuella politiska majoriteten.

Den politiska viljan uttrycks i styrdokumentet
Strategisk och ekonomisk plan. Den beskriver ocksé
fordelningen av ekonomiska resurser. Varje ar {oljs
malen upp och analyseras utifrdn de méitningar som
kommunfullméktige faststéller. Resultaten och
uppfoljningen av malen redovisas varje ar i
arsredovisningen fér kommunen.

Arboga - plats for inspiration

Kommunful

(och m

Styrelsens, naimndernas, bolagens och férbundens mal
(och métningar)

Forvaltningsstrategier

Rollférdelning

Politikerna i kommunfullmaiktige, styrelsen och
ndamnderna beslutar om vad som ska goéras och
formulerar inriktning och métbara mal for
kommunens arbete. Kommunfullméktige beslutar
ocksd om fordelning av ekonomiska resurser for att
uppna malen. Férvaltningarna beskriver sedan hur
malen ska nas i sina verksamhetsplaner genom en
forvaltningsstrategi med aktiviteter.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvalt-
ningen av kommunens angeldgenheter och har
uppsikt dver namnders verksamhet s att
kommunfullméktiges beslut efterlevs och
genomfors.

Aktiviteter

Kommunstyrelsen har ett sérskilt ansvar for att f6lja
de fragor som kan paverka kommunens ekonomiska
stéllning. Styrelsen ska ha en fortlopande dialog
med ndmnderna om utveckling av ekonomin och
verksamheten, samordna ekonomi- och verksam-
hetsstyrningen, sammanstilla forslag till Strategisk
och ekonomisk plan, utarbeta forslag till
arsredovisning och delarsrapport och 6versianda
dessa till revisorerna for granskning.

Néamnderna ska, enligt reglementet inom sitt
omrade, se till att inom tilldelade ekonomiska ramar
bedriva verksamheten enligt de foreskrifter som
géller for verksamheten och de mal och riktlinjer
som kommunfullmaktige bestamt.
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Uppfoljningen &r en kontinuerlig process for att
folja upp, rapportera och styra kommunens
verksamhet och resurser s att verksamheten
utvecklas i beslutad riktning. Processen syftar till
att ge chefer och fortroendevalda underlag for att
vidta atgdrder och styra verksamheten i beslutad
riktning. Uppfoljningen ska i férsta hand fokusera
pa avvikelser, bade ekonomiska och verksamhets-
maéssiga. Genom att fokusera pa avvikelser och
atgardsplaner ska uppfoljningen sikerstilla att
verksamheten nar de beslutade malen och haller
sig inom de tilldelade ekonomiska ramarna.

Varje chef har ansvar for kontinuerlig uppféljning
inom sitt ansvarsomrade. Om uppfoljningen visar
pa avvikelser fran beslutad inriktning och resurs-
fordelning ska detta utan drsjsmal rapporteras
vidare i organisationen. Atgarder for att korrigera
avvikelserna ska genomforas inom egen delegation.
Den kontinuerliga uppfoljningen sammanstills i

en rapport och behandlas vid varje namnds-
sammantride.

Utover den kontinuerliga uppfoljningen och den
rapportering som foljer av denna ska namnd,
styrelsen och kommunfullméktige tre ganger per ar
fa en skriftlig uppféljningsrapport. Dessa ér;

. Tertialuppfoljning som dr till och med april
samt drsprognos (ndmndernas prognoser utgar
fran utfall till och med mars),

e  Deldrsrapport som &r uppfoljning till och med

augusti samt arsprognos,

o Arsredovisning som &r uppfoljning till och med

december.

Utover denna skriftliga rapportering ska kommun-
styrelsen fa en ekonomirapport i mars, juni och
november innehéllande en 6versikt av det
ekonomiska laget samt eventuella atgardsplaner
frdn namnderna.

Malen f6ljs upp i samband med delarsrapport och
arsredovisning. Uppféljningen visar om malen nas
och ska aterfora erfarenheter och kunskap infor
planeringen framét. Analyser av maluppfyllelse i
arsredovisningen sammanstills i en analysrapport.

Ovriga styrdokument

Utover kommunfullméktiges mal och inriktningar
finns ytterligare styrdokument, vilka uttrycker
kommunfullméktiges ambitioner inom ett antal
sakfrageomraden. En ambition &r att i den
gemensamma styrmodellen samordna samtliga
dokument ddr kommunfullmiktige beslutat om
malsittningar.

Uppdrag

Kommunfullmiktige kan ge sérskilda uppdrag till
styrelsen och nimnderna. Kommunstyrelsen kan ge
uppdrag till tjinstemannaorganisationen.
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4.1 Vardegrund

“Med ett professionellt férhallningssétt och en
uthallig organisation erbjuder vi service och tjanster
av hog kvalitet. Genom ett modigt medarbetarskap
och innovativt tinkande forverkligas visionen,
Arboga - plats for inspiration”.

Den gemensamma virdegrunden for Arboga
kommun har arbetats fram utifran kommunens
vision, inriktning och mal. Den bygger pa de
begrepp och grundliggande virderingar som
kommunfullméktige beslutat ska gélla for alla
medarbetare i Arboga kommun.

Syftet med att ha en gemensam vardegrund ar att
skapa:

. Béttre styrbarhet; fa organisationens olika delar
att samverka pa ett mer enhetligt stt.

o Okad effektivitet; kvaliteten och
produktiviteten kar nir sa manga som mojligt
tar ansvar och ser till att de resurser som finns
anvands pa bista sitt.

. Starkt identitet och legitimitet; identiteten i
forhallande till medarbetarna stiarks och
verksamheten far 6kad legitimitet utat.

Vérdegrunden dr en kompass i det dagliga arbetet.
Den banar vig for den kultur som ska kdnneteckna
Arboga kommun. Virdegrunden innehaller ett antal
begrepp och virdeord som ska styra medarbetarnas
beteende och agerande. Vardegrunden kallas for
PUMI. Bokstdverna star for Professionalism,
Uthéllighet, Mod och Innovation.

Professionellt forhallningsitt

I Arboga kommun har vi ett professionellt
forhallningssatt. Det innebér ett gott bemotande

dér vi lyssnar, svarar och &r tillgangliga for alla.
Nérvarande ledare fraimjar medarbetarnas
engagemang och kompetens. Nér varje medarbetare
gor ett bra jobb skapar vi tillsammans trygghet och
hog kvalitet for dem vi ar till for.

Uthallig organisation

Arboga kommun &r en uthéllig organisation som
varnar om kommunens resurser pa ett ansvarsfullt
sdtt. Vi jobbar langsiktigt, foljer beslut, riktlinjer och
rutiner. En stabil organisation gor att vi klarar
utmaningar och nar framgéng.

Modigt medarbetarskap

Arboga kommun préglas av det modiga
medarbetarskapet dar vi vdgar prova nytt och vagar
forandras. Vart ledarskap motiverar till att géra

ett bra jobb och skapar forutsdttningar for med-
arbetarens och kommunens utveckling. Tillsammans
bidrar vi till en kultur av stolthet och tillit.

Innovativt tinkande

Arboga kommun inspirerar till innovativt tinkande.
Organisationen dr 6ppen for forandring och nya
idéer tas tillvara. Vi uppmuntrar till delaktighet,
kreativitet och utmanar invanda monster. Det skapar
mervirde och goda ambassadorer fér Arboga
kommun.

Strategisk och ekonomisk plan 2021-2023 9



4.2 Vision 2030
Arboga — plats for inspiration

Visionen 2030 &r Arboga - plats for inspiration vilket
ocksd dr Arbogas varumairke. Varumarket arbetades
fram av en grupp representanter f6r naringslivet,
kommunen och kultur- och féreningslivet under &r
2007.

4.3 Strategiska omraden

Visionen fylls med de strategiska omrdden och
inriktningstexter som ar viktigast for kommunen for
att uppna visionen. Genom dessa inriktningstexter
fortydligas den politiska viljan.

Inf6r ar 2020 revideras antalet strategiska omraden
till tre. Samma omrades foreslas gélla d4ven under ar
2021. De strategiska omradena &r Inspirerande
livsmiljo, Inspirerande Larande och arbete och
Inspirerande organisation.

Varumirkesarbetets syfte var att hitta en gemensam
namnare att samlas kring. Utmaningen med
visionen &r att i alla sammanhang och 6ver
tid uppna Arboga - plats for inspiration.

Miétarna nedan visar omradenas maluppfyllelse
2019, men dédr malomradena Livsldngt lirande och
Arbete dr sammanslagna eftersom dessa omraden
fran och med 2020 &r ett malomrade som heter
Larande och Arbete.
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Kommunfullméaktiges mal och matningar

Inom de tre strategiska omradena finns sju
kommunévergripande mal och 18 métningar. Dessa
mal och métningar ska tillsammans bidra till att
visionen uppnas och varje nimnd ska arbeta inom
sina verksamhetsomraden for att de 6vergripande
malen ska nas. For att veta om kommunen &r pa ratt
vig méts de kommunéovergripande mélen genom ett
antal mitningar. De kommunovergripande malen
och ndmndernas mal ska vara métbara.

Statistiska centralbyran, SCB, kommer att genomféra
forandringar i enkéten till 2021 &rs
medborgarundersokning. Den stora forandringen
beror framst pa att SCB inte lingre kommer
genomfoéra undersokningen enligt N6jd-kundindex,
NKI-modellen. Nar strukturen i enkéten har
forandrats, sa innehéller den fragor kring i stort sett
samma saker som tidigare. Men enkéten innehaller
ocksa nya fragor, som passar battre for hur samhallet
ser ut idag.

Forandringen i medborgarundersokningen kommer
att paverka kommunfullmaktiges métningar for

mélen Arboga &r tryggt och inkluderande, I Arboga
finns goda méjligheter till utbildning samt I Arboga
finns goda méjligheter till arbete. Jamforbarhet &r
en viktig del i dessa typer av undersokningar.

Det kommer inte vara mojligt att jimfora resultaten
med tidigare ar innan 2021.

Forutom att redovisa resultaten i tabeller i Excel,
kommer SCB att publicera fler resultat fran
undersckningen i Kolada som é&r en databas dir
nyckeltal presenteras fér kommuner och regioner.
Den nya typen av redovisning kommer att vara mer
lattforstaelig och kraver mindre forklaring.

Nedan redovisas i sammandrag, mal och métningar
for ar 2021. For varje mal och métning finns
definitioner och motiveringar till varfér de valda
malen och mitningarna finns. Till métningarna
kopplas malvérden for ar 2021. Definitioner,
motiveringar och malvirden redovisas nedan i
avsnitt 4.3.1-4.3.3.

Strategiska

A Kommunfullmakti mal
omraden ommunfullméktiges mal

Kommunfullméktiges méatningar

1. Arboga véaxer och utvecklas

e Befolkningsutveckling
e Nybyggnation av bostéder
e  FoOrsaljningsindex

Inspirerande
livsmiljo

2. Arboga &r tryggt och inkluderande

e Upplevd trygghet
e Anmélda valdsbrott
e  Fritidsmajligheter

e Lamnat etableringsuppdraget och
bdrjat arbeta eller studerat

e Tillgang till bredbandsuppkoppling

3. Arboga &r klimatsmart

e Energianvéandning i kommunens
fastigheter

e Ranking Sveriges basta miljokommun

Inspirerande
larande och

4. | Arboga finns goda méjligheter till utbildning | e  Utbildningsmajligheter

e Andel med examensbevis inom 3 ar
gymnasiet

arbete

5. I Arboga finns goda méjligheter till arbete e  Arbetsloshet

e  Lokalt foretagsklimat
¢ Nojdhet med utbud av kollektivtrafiken

Inspirerande

6. Arboga kommun &r en attraktiv arbetsgivare | ¢  Hallbart medarbetarengagemang

organisation

hushallning

7. Arboga kommun har god ekonomisk

e Resultat
e Soliditet
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4.3.1 Strategiskt omrade Inspirerande livsmiljo

I Arboga finns plats for inspiration, har finns plats
att utveckla idéer och tianka nya tankar. Fritids- och
kulturlivet &r rikt och erbjuder nagot for alla samt
bidrar till béttre folkhilsa och integration.

De unika miljcerna i Arboga tas till vara och
utvecklas. Hér finns manga alternativ for boende
och pendlingsmdoiligheterna dr bra. Kommunen ska
aktivt delta i bostadsutvecklingen i samarbete med
andra aktorer och entreprendrer. Det gor att allt fler
viljer att bosétta sig i Arboga.

Det kdnns tryggt att bo och vistas i Arboga.
Kommunen arbetar forebyggande mot brott genom
att skapa trygga miljoer och stdrka de sociala
nétverken bade pa grupp- och individniva.

En god social vilfard erbjuds utsatta grupper.

Mal och matningar

Mal 1. Arboga vaxer och utvecklas

£ A

Adressering av malet: Kommunstyrelsen, samtliga
namnder, kommunala bolag och férbund.
Samordningsansvar: Kommunstyrelsen

En kommun dér befolkningen 6kar tyder pa att
staden dr attraktiv och véxer. Att bostadsbyggandet
haller en jamn och positiv takt dr angeldget for att
attrahera nya invanare och for att underlitta
generationsvéxlingar i kommunens bostadsbestand.

Servicen och kvaliteten pa tjansterna till invanarna
ar bra, i staden och pé landsbygden. Arbogaborna
kanner att de bor i en kommun med tillgdngliga och
vl fungerande verksamheter som bidrar till god
livskvalitet i livets alla skeden. Det finns mojlighet
for alla att vara med och paverka kommunens
verksambheter.

Arboga &r ett demokratiskt, socialt och ekologiskt
hallbart samhélle. Har rader hog tolerans och
manniskor &r jamlika och jamstadllda. Arboga ska
vara en méangkulturell stad. Naturresurser som
vatten och luft skyddas och anvands pa ett
varsamt sdtt.

Arboga ska utveckla ett modernt stadsnét och
bredband for alla i hela kommunen.

Arboga ska ha en levande stadskirna bade vad
géller utbud av handel, kultur och arrangemang.
En vilutvecklad och barkraftig handel ger lokala
arbetstillfallen och lockar boenden och turister.

For att se om Arboga véxer och utvecklas analyseras
befolkningsutvecklingen, nybyggnation av bostader
och forsdljningsindex.

Matninaar Utfall Utfall  Utfall Utfall Trend Malvarde  Malvarde
9 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1:1 Befolkningsutveckling 13903 13934 14138 @ 14087 14 088 14 087

1:2 Nybyggnation av 51 63 117 @ 87 50 50

bostader

1:3 Forsaljningsindex 78 78 80 ® 83 81 81

1:1 Befolkningsutveckling
Befolkningsstatistik 31 december varje &r.

1:2 Nybyggnation av bostider
Nybyggnation av bostdder, egen matning, VMMEF,
arligen.

1:3 Forsidljningsindex

Handelns utredningsinstituts forsaljningsindex
for dagligvaror och séllankdpsvaror (faktiskt
omséttning dividerad med forséljningsunderlag),
arligen.

Strategisk och ekonomisk plan 2021-2023 12




Mal 2. Arboga dr tryggt och inkluderande
fiN

Adressering av malet: Kommunstyrelsen, samtliga
niamnder, kommunala bolag och férbund.
Samordningsansvar: Kommunstyrelsen

Den upplevda tryggheten i kommunen é&r en viktig
faktor for invanarna. Vad som upplevs som tryggt
eller otryggt dr subjektivt och kan bero pa
ménniskors egna erfarenheter men ocksa pa rykten

om platsen, dess fysiska utformning och kontakten
med omkringliggande miljoer. Sikerhet bedéms
utefter konkreta fakta och fysiska atgarder.
Mojligheten till fritids- och kulturlivet &r rikt och
erbjuder nagot for alla. Digitaliseringens mojligheter
tas tillvara med bredbandsuppkoppling for alla i
hela kommunen.

bredbandsuppkoppling

s Utfall  Utfall  Utfall Utfall Trend Malvarde Ay
gy 2016 2017 2018 2019 2020 iElveiele 20211
2:1 Upplevd trygghet - 48 - 50 57 -

2:2 Anmaélda valdsbrott 10 9,6 8,5 e 75 8,6 8,0
2:3 Fritidsmogjligheter - 7,3 - 7,0 7,5 -
2:4 Lamnat etablerings-

uppdraget och borjat 14 28 44 33 50 50
arbeta eller studerat

2:5 Tillgang till 66.7 69,7 74.1 76,3 80,0 82,0

2:1 Upplevd trygghet

Trygghetsindex i SCB:s medborgarundersckning,
vartannat ar. Infor 2021 kommer medborgar-
undersokningen arbetats om och det kommer inte
finnas ett trygghetsindex (se ovan). Gar inte att sitta
malvérde, men inriktning.

2:2 Anmailda valdsbrott

Antal anmélda valdsbrott per 1000 invanare. SKR,
Oppna jamforelser “Trygghet och sdkerhet”,
vartannat ar.

2:3 Fritidsmojligheter

Fraga A6:2 i SCB:s medborgarundersdkning,
vartannat ar. Infor 2021 kommer medborgar-
undersokningen arbetats om och det kommer inte
finnas nagot om fritidsmojligheter (se ovan).

Gar inte att sdtta malviarde, men inriktning.

2:4 Lamnat etableringsuppdraget och borjat
arbeta eller studera

Andelen i procent som lamnat etableringsuppdraget
och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar),
SCB, arligen. En arbetsgrupp é&r bildad for att ta fram
en integrationsplan och i samband med detta sker en
oversyn av matningen.

2:5 Tillgdng till bredbandsuppkoppling
Andelen av omradets hushall (andel %) som har
tillgéng till bredband 100 megabit per sekund, Post-
och telestyrelsen, PTS bredbanskartlaggning, arligen.
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Mail 3. Arboga &r klimatsmart

Adressering av malet: Kommunstyrelsen, samtliga
namnder, kommunala bolag och férbund.
Samordningsansvar: Kommunstyrelsen

Miljon ska skyddas vilket bland annat innebar att
utsldpp inte ska skada ménniskor och att det

naturliga kretsloppet ska varnas. Naturfrimmande
dmnen ska inte férekomma i miljon och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Anvandningen
av energi och material ska begrinsas.

miljdbéasta kommun

o Utfall Utfall Utfall Utfall Trend Malvarde b
Matningar 2016 2017 2018 2019 2020 Malvarde 2021
3:1 Energianvéndning i ZOUZt(f)aﬁrs
kommunens fastigheter startvarde
3:2 Ranking Sveriges 171 207 119 153 z <101 <101

3:1 Energianvindning i kommunens
fastigheter

For ar 2020 kommer det att finnas ett utfall av
energianvandningen i kommunens fastigheter.
Utfallet av mitningen blir 2020 ars matvérde och
underlag for berdkning av malvardet for ar 2021.
Maitningen genomfors arligen.

3:2 Ranking Sveriges miljobadsta kommun
Indexvirde, Aktuell Hallbarhet ranking av Sveriges
miljobasta kommun, arligen.
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4.3.2 Strategiskt omrade Inspirerande larande och arbete

Arbogas skolor &r trygga och har kunskapsfokus
som inspirerar till nyfikenhet och lust att ldra. Efter
grundskolan finns majligheter att 14sa allt fran
gymnasiet och grundlaggande vuxenutbildning till
universitetsstudier pa distans.

Utbildningsverksamheten haller hog kvalitet och
samarbetet med naringslivet utvecklas standigt. Det
ger goda kunskaper och bra forutséttningar for
hogre studier eller arbete efter avslutad utbildning.

Mal och matningar

Arboga uppmuntrar till féretagande och
entreprendrskap som bidrar till att naringslivet
vaxer. Etableringsomraden och god tillgang till
arbetskraft skapar forutséttningar for nya branscher
och foretag. Arbogas infrastruktur utvecklas med
fokus pa kollektivtrafik och bra pendlings-
mdojligheter.

Tillsammans med civilsamhallet och det lokala
nédringslivet finns goda forutséttningar for
integration pa arbetsmarknaden.

Mal 4.1 Arboga finns goda mojligheter till utbildning

£\

Adressering av malet: Kommunstyrelsen, samtliga
namnder, kommunala bolag och férbund.
Samordningsansvar: Kommunstyrelsen

Vart sambhille star i sténdig forandring och utifran
dess framtida behov av kompetenser s& behover

perspektivet vara ett livslangt larande. Efter grund-
skolan finns méjligheter att l4sa allt fran gymnasiet och
grundlidggande vuxenutbildning till universitetsstudier
pa distans.

Matninaar Utfall Utfall  Utfall Utfall Utfall Trend Malvarde Malvarde
9 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021

4:1 Utbildningsméjligheter - 66 - 64 66 -

4:2 _Andel meod examens- 92 96 94 86 94 94 94

bevis inom 3 ar gymnasiet

4:1 Utbildningsmdjligheter

Betygsindex om hur medborgarna upplever tillgdngen
till utbildningsmajligheter, fraga A2:1-2 1 SCB:s
medborgarundersokning, vartannat ar. Infér 2021
kommer medborgarundersokningen arbetats om
och det kommer inte finnas motsvarande om
utbildningsmdoiligheter (se ovan). Gér inte att sétta
malvirde, men inriktning.

4:2 Andel med examensbevis inom 3 ar
gymnasiet

Antalet elever som borjar pa gymnasiet i kommunal
regi i kommunen for 3 &r sedan med examensbevis
inom 3 ar, egen métning, arligen.

Métningen &r ny fran och med 2021 och historiska
vdrdena &dr uppdaterade. Métningen under ar 2020
omfattar 4 ar och killan 4dr Kolada, vilken inte
inkluderar elevers resultat for klasser eller program
med férre &n 10 elever.
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Mal 5. | Arboga finns goda mojligheter till arbete

£\

Adressering av malet: Kommunstyrelsen, samtliga
namnder, kommunala bolag och férbund.
Samordningsansvar: Kommunstyrelsen

Att fa fler Arbogabor i arbete &r inte bara viktigt for
att kunna finansiera valfarden, det ar ocksa viktigt
for individen. Arbogas geografiska ldge tillsammans
med littillgénglig och flexibel pendling till andra

orter utvidgar arbetsmarknaden f6r boende i
Arboga och ger bittre majligheter till arbete.

Ett gott nédringslivsklimat utgor en viktig
utvecklingsfaktor for kommuner och regioner.
Forutsattningar for och mojligheter att starta och
driva foretag har betydelse for tillvéixt och
sysselsittning.

Matningar l;tfall Utfall  Utfall Utfall Utfall Trend Malvarde vl\e/'llflcli-e
016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
5:1 Arbetsléshet (%) 11,4 9,7 8,2 9,2 N - 11,0
5:2 Lokalt féretagsklimat 3,51 3,40 3,39 ® 355 3,57 z 3,5 3,6
5:3 Nojdhet med utbud 51 i 4.9 N 56 )

av kollektivtrafiken

5:1 Arbetsloshet

Arbetslosa och i program med aktivitetsstod i
relation till arbetskraften. Avser arbetsmarknads-
statistiken fran arbetsf6rmedlingen for december
aktuellt &r. Médtningen &r ny fran och med 2021 och
historiska viardena &r uppdaterade.

5:2 Lokalt foretagsklimat

Sammanfattande betyg fran Arboga kommun
avseende néringslivsklimatet, Svensk Naringslivs
enkitundersokning ”Lokalt foretagsklimat”, arligen.

5:3 Nojdhet med utbud av kollektivtrafiken
Nojd Region Index i SCB:s medborgarundersékning,
index méts pa en skala 1-10. Med kollektivtrafik
menas lokal och regional trafik med buss, sparvagn,
tdg och bat eller farja. Mats vartannat ar. Infor 2021
kommer medborgarundersskningen arbetats om och
det kommer inte finnas njd-kundindex (se ovan).
Gar inte att sdtta malvérde, men inriktning.
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4.3.3 Strategiskt omrade Inspirerande organisation

Arboga kommun &r en attraktiv arbetsgivare dar
medarbetarna utvecklas, tar stort eget ansvar och déar
egna initiativ uppmuntras. Arbetsmiljon &r god och
hilsoframjande. Ambitionen 4r att erbjuda alla den
sysselsdttningsgrad de onskar. Medarbetare som
trivs och mar bra &r en forutsittning for en
inspirerande organisation.

Kommunens organisation ar effektiv, tillganglig och

tydlig for medarbetare, medborgare och foretagare.
Ett gott bemotande ger god service och inbjuder till

Mal och matningar

dialog. Den fortsatta digitaliseringen av kommunens
verksamheter bidrar till hog service och kvalitet pa
tjansterna. Genom férdjupad samverkan i Véastra
Maélardalen, inom Region Vastmanland och
nationellt skapas béttre forutsattningar for alla.

Kommunen har en god ekonomisk hushallning. Det
innebar att ekonomin &r i balans, savil pa kort som
lang sikt och att kommunens resurser alltid anvands
pa bésta sitt.

Mal 6. Arboga kommun &r en attraktiv arbetsgivare

£\

Att kunna attrahera ratt medarbetare &r en av de
viktigaste fragorna for arbetsgivare idag. Det dr inte
bara lon och férmaner som gor att anstéllda trivs och
gor ett bra arbete. Att kunna erbjuda en kultur med

tydliga varderingar, en bra arbetsmiljo och méjlighet
till utveckling &r faktorer som ocksa paverkar.

Matningar

Utfall  Utfall  Utfall
2016 2017 2018

Utfall Trend Malvarde Malvarde
2019 2020 2021

6:1 Hallbart medarbetar-
engagemang

84

82 84 84

6:1 Hallbart medarbetarengagemang
Totalindex for Héllbart medarbetarengagemang
(HME) &r en sammanvagning av tre delomraden,

motivation, ledarskap och styrning. Nationell
jamforelse SKR, varje ar.
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Mal 7. Arboga kommun har god ekonomisk hushallning

£ A

Adressering av malet: Kommunstyrelsen, samtliga
nidmnder, kommunala bolag och forbund.
Samordningsansvar: Kommunstyrelsen

God ekonomisk hushallning dr ett lagstadgat krav
som aterfinns i kommunallagen. Da god ekonomisk
hushallning dr en allméant hallen bestimmelse i
kommunallagen fordras att varje kommun definierar
den nédrmare innebérden. Kommunen ska uppritta
riktlinjer och ta fram finansiella och verksam-
hetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning.
Det &r viktigt att malen redovisas och forklaras pa ett
sadant sitt att det framgar varfor fullméktige anser
att det &r ett uttryck for god ekonomisk hushallning.
Grunden f6r hur kommunen hanterar sin ekonomi &r
sund hushallning med de resurser som forvaltas pa
medborgarnas uppdrag. Ekonomin ska utformas sa
att varje generation bar kostnaderna f6r den service
som konsumeras. Detta

innebér att ingen ska behtva betala for det som en
tidigare generation forbrukat. Det géller att hushalla
i tiden och over tiden. Kommunerna maste anpassa
malen till de egna férutséttningarna, for att sikra
nulédge och framtid.

En god ekonomisk hushallning har en vidare
innebord &n att ekonomin 4r i balans. Kommunens
verksamhet ska dessutom vara dndamalsenlig och
effektiv. Kommunen ska stréva efter att gora “ratt
saker” utifrdn kunders och medborgares behov och
o6nskemal samt upprétthalla en hog kvalitet i
forhéllande till férbrukade resurser. De finansiella
malen betonar att ekonomin &r en restriktion for
verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer for
verksamheten visar hur mycket av de olika
verksamheterna som ryms inom de finansiella
malen, det vill siga koppling mellan ekonomi och
verksamhet.

e Utfall Utfall Utfall Utfall Trend Malvarde At
Matningar 2016 2017 2018 2019 2020 e Hzl
7:1 Resultat 11,8% 24% 08% © 24% 1% 1%
7:2 Soliditet 228% 236% 235% g 254% 24,6 % 25 %
7:1 Resultat 7:2 Soliditet

Resultatet exklusive jamforelsestorande och
extraordinéra poster ska under mandatperioden i
genomsnitt drligen uppga till minst 1 procent av
skatteintékter, generella statsbidrag och utjgmning.
Egen mitning i samband med bokslutet, arligen.

Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden,
ska i slutet av varje mandatperiod vara lagst den
niva som gillde vid mandatperiodens bérjan med
ofrandrade redovisningsprinciper. Egen métning i
samband med bokslutet, arligen. Detta finansiella
mal bér omprévas da kommunen fran och med 2021
atergar till att redovisa pensioner enligt den sa
kallade blandmodellen.
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5 Befolkningsprognos

Kommunstyrelsen beslutade den 14 april 2020 om
befolkningsprognos for perioden 2020-2030 och ska
gélla for fortsatt planering och dimensionering.
Planen utgar fran en oférandrad befolkning utifran
31 december 2019 da invanarantalet var 14 087.

Syftet med prognosen dr framst att belysa
kommunens befolkningsutveckling i olika
aldersklasser vid oftrandrad, minskad eller 6kad
befolkning. Resultaten dr avsedda att ge underlag
for planering och dimensionering inom bland annat
skola, barnomsorg och dldreomsorg.

I alternativet med of6rédndrad totalbefolkning sa
innebar det ett flyttningsnetto med omkring 40-60
personer per ar som balanserar det negativa
fodelsenettot.

Bade minskande och vixande kommuner upplever
sviangningar i dlderskullarnas storlek péa grund av
historiska variationer av fodelsetalen.

Aven om prognosen &r oforiandrad totalbefolkning
sa sker det tydliga forandringar mellan
aldersgrupperna vilket paverkar savil
kostnadstrycket som behovet av verksamhetslokaler.

Befolkningsutveckling 2004-2019 samt prognos fram till 2030

Befolkningsutveckling
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Flyttnetto per aldersgrupp 2000-2019

Flyttnetto per aldersgrupp
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Aldersstruktur 2019 jamfért med prognos 2030

Aldersstruktur

250

Antal

100

50

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till och
med 2030 &r en forskjutning av dagens struktur samt
forvantningar med avseende pa framtidens
flyttmonster och fodelseantal.

Fram till 2030 kommer Arbogas befolkning 6ka i

de yngre (grundskoleédldern) och i de &ldre dldrarna,
det vill sdga linjen som avser 2030 ligger utanfor
motsvarande for 2019.

Efterfragan pd kommunens tjanster behover
nddvandigtvis inte oka eller minska i samma takt
som antalet invanare férdndras. Alla invdnare
efterfragar inte alla delar av kommunernas
tjansteutbud.

25-344r =——3554ar =———055-744r 75+ ar

«
ey \/v\/\\/ J\/\/\\/\V/\/\/J\,\« J\,J

Efterfragan pa verksamhetslokaler beror framfér allt
av utvecklingen for de specifika dldersgrupper som
verksamheterna vénder sig till och av statliga
reformer eller samhallsforandringar som paverkar
malgruppernas efterfragan. For de individuella
jansterna kostar nya lokaler och anldggningar mer
dn gamla. Finns det ledig kapacitet kan exempelvis
en ytterligare elev kosta mindre &n genomsnittet
marginalkostnaden). Nar kommunen slar i
kapacitetstaket kan den extra eleven bli valdigt dyr.

For de kollektiva tjdnsterna bor det finnas
stordriftsférdelar for vissa verksamheter dar
kostnaden kan 6ka mindre &n vad som foljer av
befolkningstillvéaxten.
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6 Ekonomisk oversikt

(Enligt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, maj 2020)

Samhillsekonomin

Viarldsekonomin upplever en exceptionellt snabb
konjunkturnedgang, i samband med corona-
pandemin. Pa global niva syns ett brant fall i
produktion, inkomster och sysselsattning.
Efterfragekollapsen sker mer eller mindre parallellt
for det stora flertalet av lander och regioner.
Utvecklingen de senaste ménaderna &r helt unik,
och hogst dramatisk. Osidkerhetsfaktorerna ar sa
pass manga och stora att det i nuldget knappast &r
majligt att gora sedvanliga konjunkturprognoser.
Klart star dock att den svenska ekonomin i ar
krymper: f6r kvartal tva i &r rdknar SKR med ett
rekordartat fall for svensk BNP. En ovanligt snabb
uppgang for arbetslosheten véntar och en djup
lagkonjunktur &dr ett faktum. I scenariot for
samhéllsekonomin antas produktion och syssel-
sdttning i Sverige dock vinda upp under andra
halvéret i ar. Men lagkonjunkturen férutsatts
kvarstd dnda till 2023. Utsikterna for det kommunala
skatteunderlaget forsvagas nu markant, med
anledning av fallande sysselséttning och sjunkande
inkomster i samhdllet.

Kommuner och regioner gick in i 2020 inst4llda pa
ett ar med en anstriangd ekonomi, till f6ljd av att
konjunkturen férsvagats kombinerat med ett hogt
demografiskt tryck. Ingen kunde da férutspa den nu
pagaende coronapandemin, som fétt stor paverkan
pa sa vél verksamheten som de ekonomiska
forutsittningarna. Kommunernas och regionernas
verksamheter har pa rekordtid fatt stdlla om sitt sétt
att leverera vilfard. Inte sedan andra varldskriget
har vilfarden paverkats i sa snabb takt som under
denna var.

Allt préglas av osidkerhet antas spridas langsammare
genom att hygienrad och rdd om social distansering
foljs.

Scenariot bygger ocksa pa att smittspridningen inte
far en andra vdg som en effekt av for snabbt
avvecklade restriktioner eller genom att viruset
muterar. SKR:s scenario kan utifrdn dessa
antaganden ses som ett bésta tinkbara utfall.

Det finns dock stor osédkerhet och utvecklingen
kan mycket vél bli simre.

Okningen av skatteunderlaget ska técka kostnaderna
for bade tkade priser och loner samt en vixande
befolkning med 6kade vélfardsbehov. Skatte-
underlagets langsamma ckning innebér en real
urholkning av skatteintidkterna per invanare. For att
motverka krisen har staten lagt krispaket som fram
till den 8 maj hade en beriknad péverkan pa statens
budget med cirka 185 miljarder kronor.

Arboga

Arboga liksom de flesta andra kommuner befinner
sig i en anstrangd ekonomisk situation samtidigt
som behoven av vélfardstjanster okar. Befolknings-
forandringen dr en av de stora utmaningarna,
utvecklingen som pégar fortsitter de kommande
aren. Utvecklingen innebir att kostnaderna for
demografin 6kar snabbare &n intdkterna, och det
behovs ett 6kat fokus pa effektivisering,
omprioriteringar och strategier for finansiering

av investeringarna.

En god ekonomisk hushallning stiller krav pa att
kommunen har en langsiktighet i sin planering.

Det kréver till exempel en analys av verksamhets-
forandringar pa grund av den demografiska
utvecklingen. Den langsiktiga ekonomiska analysen
for kommunen visar att det finns ett behov av arliga
effektiviseringar.

BEFOLKNINGSFORANDRINGAR

Forandringar i procent for olika aldersgrupper om tio ar jamfort med 2019.

+5,5°/0 +4.7%
0-19 ar 20-64

Kdlla: SCB april 2020

+49,6%
+6,9%
i A
79 80+ Totalt
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I'likhet med kommunsektorn i 6vrigt finns ett stort
behov av investeringar vilket innebér att det krivs
ett storre driftoverskott for att inte i hog grad behova
lana till investeringarna. Med nuvarande laga rantor
innebar en kad upplaning inte nagon stor paverkan
pa resultatet men innebér en risk i det langa
perspektivet da det finansiella handlingsutrymmet
till kommande generationer kan komma att
begransas.

Vid arsskiftet 2019-2020 bildas tvé nya bolag och i
och med detta &r en stor del av den tekniska
verksamheten bolagiserad. Det behover bli ett
ytterligare fokus pa hela koncernen for att se den
totala kommunnyttan.

Resursfordelningsmodellen som infordes under 2019

7 Finansiell profil

Arboga deltar i en jamforelse for att analysera var
kommunen befinner sig finansiellt och hur den har
utvecklats i férhallande till 6vriga kommuner i
Véstmanland och till riket de senaste tre aren.
Jamforelsen utfors av Kommunforskning i
Véstsverige (KFi).

Profilen innehaller jamforelser utifrén fyra
finansiella perspektiv och atta finansiella nyckeltal.
Nyckeltalen speglar kommunernas finansiella status.
De fyra perspektiven ar langsiktig handlings-
beredskap eller kapacitet, kortsiktig handlings-
beredskap, riskforhallande samt kontroll 6ver den
finansiella utvecklingen.

Profilen har omfattat aren 2008-2018. Nedan
redovisas de senaste tre aren, 2016-2018. De nyckel-
tal som anvints dr skattesats, soliditet, finansiella
nettotillgangar, kassalikviditet, budgetfoljsamhet,
resultat fore extraordindra poster, genomsnittligt
resultat de senaste tre aren samt skattefinansierings-
grad av investeringar. Den finansiella profilen &r
relativ, vilket innebér att om kommunen redovisar
en femma for ett nyckeltal har man det starkaste
vérdet jamfort med andra men véardet kan behéva
forbéttras for att na till exempel god ekonomisk
hushallning.

Arbogas profil for ar 2018 visar att kommunen ligger
klart under snittet i linet for tre av de fyra
perspektiven, kontroll 6ver den finansiella
utvecklingen, langsiktig handlingsberedskap samt
kortsiktig handlingsberedskap. I perspektivet
riskférhallande lag kommunen marginellt under
genomsnittet.

Kommunen har under perioden 2016-2018 forsvagat
profilen for tre av fyra perspektiv, kontroll 6ver
det finansiella resultatet samt kort- och langsiktig

for att fordela medel fran fullméktige till nimnderna
har forfinats infor &rets budgetprocess. Den demo-
grafiska utvecklingen gor att resurserna maste
fordelas utifran hur aldersgrupperna i befolkningen
utvecklas. Det finns &ven behov av att se 6ver
resursférdelningen inom respektive namnd till
verksamheterna. Under varen tas en férdelnings-
modell fram f6r barn- och utbildningsnamndens
verksambheter.

Den stora ekonomiska obalansen som funnits de
senaste aren i nimndernas verksamhet &r en stor
riskfaktor. Det kan ocksa bli aktuellt att se 6ver
kommunens finansiella méal med biring pa God
ekonomisk hushallning. Ett omrade att se 6ver &r
kommunens process avseende lokalférsorjning,
speciellt under en period av effektiviseringsbehov.

handlingsberedskap. Det 6vriga perspektivet, risk-
forhéllande 14g kommunen pa oftrandrad poang.
Forklaringen dr att podngen forsvagades for
budgetfoljsamhet och resultat fére extraordinéra
poster under perioden. Ovriga sex nyckeltal férblev
podngmassigt oforandrade under perioden.

Kommunens finansiella utveckling har under éren
2016-2018 resulterat i en nagot forsvagad finansiell
profil. Det innebér att Arboga, jamfort med snittet
ildnet, vid utgangen av ar 2018, har ett marginellt
forsvagat utgangsldge i forhallande till ar 2016.

Enligt KFi har Arboga ett anstrangt, men hanterbart
finansiellt lige. Resultatnivan bor foérbattras till
runt tva procent i forhallande till verksamhetens
bruttokostnader f6r att mota forvintade framtida
utmaningar. Detta kommer ocksd stidrka
kommunens balansrakning och ge utrymme for

att skattefinansiera framtida investeringar och pa
sa sitt undvika en alltfor okad skuldsittning.

Det ar av storsta vikt att kommunen inte férsvagar
sitt finansiella utrymme, eftersom de nérmaste
aren forvintas bli tuffa dd kommunerna stér inf6ér
utmaningar som fortsatt okade investeringar och
6kade behov pa grund av befolkningsforandringar.
Detta innebér att kostnaderna for kommunala
tjanster kommer 6ka betydligt snabbare 4n tidigare.
Behoven av skattehojningar kommer att 6ka.
Enligt Kfi bor det inte vara aktuellt fér Arboga

om kommunen bedriver en fortsatt god ekonomi-
styrning med fokus pa att férbattra resultatnivan
de kommande aren.
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8 Ekonomiska forutsattningar

8.1 God ekonomisk hushallning

De finansiella malen betonar att ekonomin dr en
restriktion f6r verksamhetens omfattning. Arboga
kommuns finansiella mal, som beslutades ar 2013,

for god ekonomisk hushallning &r:

e Resultatet exklusive jamforelsestorande och
extraordindra poster ska under mandat-
perioden i genomsnitt drligen uppga till
minst 1 procent av skatteintédkter, generella

statsbidrag och utjgmning.

e Soliditeten, inklusive samtliga pensions-
ataganden, ska i slutet av varje mandatperiod
vara lagst den niva som géllde vid mandat-
periodens borjan med oféréndrade

redovisningsprinciper.

maétningar.
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Finansiella malet avseende soliditet bor omprévas
da kommunen fran och med 2021 atergar till att
redovisa pensioner enligt den sa kallade
blandmodellen.

De finansiella malen {6ljs upp under kommun-
fullméktiges mal ” Arboga kommun har god
ekonomisk hushallning” (Mal 7). Ur ett finansiellt
perspektiv hade Arboga kommun under 2019 en
god ekonomisk hushallning.

De verksamhetsméssiga malen for en god
ekonomisk hushallning dterfinns under avsnittet
som behandlar kommunfullmé&ktiges mal och
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8.2 Resultat och kapacitet

Med resultat menas vad kommunen dstadkommer
under ett ar. Har beskrivs bland annat drets resultat
och storleken pd kommunens investeringar. Med
kapacitet menas de resurser som kommunen byggt
upp och férfogar 6ver och ddrmed vilken beredskap
som finns infér kommande perioder. Ett matt for att
visa kommunens langsiktiga finansiella handlings-
utrymme é&r soliditeten som visar hur stor del av
kommunens tillgdngar som finansierats med egna
medel. Ett annat matt 4r kommunens skattesats.

Arets resultat (mkr)
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Efter de extraordinéra posterna kan arets resultat,
forandring av eget kapital, utldsas. Det egna
kapitalet ar den del av tillgdngarna som kommunen
betalat med egna medel, det vill siga formogen-
heten. Budgeterat resultat for innevarande ar 2020
uppgar till 9,9 miljoner kronor vilket motsvarar 1,14
procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk
utjgmning. Planen f6r kommande tredrsperiod &r att
resultatet ska uppga till 1 procent av skatteintikter
och kommunalekonomisk utjgmning.

Resultat fore extraordinira poster i relation
till skatteintikter och kommunalekonomisk
utjimning (procent)
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Utfallet 2019 blev 2,4 procent. Med nuvarande
investeringsnivaer kravs goda resultat for att kunna
ha en hog sjdlvfinansieringsgrad av investeringar.

Under den senaste tioarsperioden har resultaten
varit positiva i atta ar. De tva dren med negativt
resultat, 2011 och 2013, paverkade diskonterings-
réntans sankning avseende pensionsskulden
kostnaderna kraftigt sa att resultatet blivit negativt.

Det finns flera motiv till att arligen ha ekonomiskt
overskott. Lagstiftningen med balanskravet ar ett
minimikrav pa resultatet, men f6r att fa en god
ekonomisk hushallning forutsitts ett storre
sammantaget 6verskott. Ett 6verskott skapar
handlingsfrihet och méjlighet till en mer langsiktig
planering. En marginal kravs ocksa for att klara
ofdrutsedda pafrestningar, att inte inflationen ska
urholka vérdet av det egna kapitalet och framforallt
for att finansiera investeringar.

Finansnetto

Finansnettot bestar av skillnaden mellan finansiella
intdkter och kostnader. Arets finansnetto &r 2019 var
positivt och uppgick till 7,7 miljoner kronor och var
en forsaimring med 11,1 miljoner kronor jamfort
med 2018.

Budgeterat finansnetto innevarande &r 2020 uppgar
till 6,4 miljoner kronor. For kommande trearsperiod
uppgar finansnettot till 15,2-16,5 miljoner kronor.
Det forbattrade budgeterade finansnettot kommande
period beror huvudsakligen pa att kommunen

frén och med ar 2021 foreslas fordandra pensions-
redovisningen fran fullfondsredovisning till
blandmodell.

De finansiella intdkterna bestar av rinta pa
utlimnade lan till fastighetsbolagen och Malarenergi
Elnit AB. Vidare borgensavgift fran i huvudsak
Kommunfastigheter i Arboga AB samt utdelningar
frdn Kommuninvest och Sturestaden Fastighets AB.
De finansiella kostnaderna avser kostnader for
pensionsskuldsavsattning och rantekostnader f6r
upptagna lan.

Investeringar

Arboga kommuns nettoinvesteringar 2019 uppgick
till 82 miljoner kronor. Investeringsnivéerna har
under aren 2016 och 2017 varit de hogsta pa manga
ar. De storsta investeringarna under 2019 var
Herrgardsbron, Infrastruktur Marknaden, VA,
exploateringar Sodra Brattberget och Vastermovégen
och beldggningsunderhall.
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De kommande aren finns stora behov av invest-
eringar inom bade kommunen och i de kommunala
bolagen. Budgeterade investeringar inklusive
kompletteringsbudget innevarande ar 2020 uppgar
till 128 miljoner kronor. Fér kommande tredrsperiod
foreslas investeringar uppgaende till 51, 71
respektive 83 miljoner kronor. En specificerad
investeringsbudget redovisas langre fram i detta
dokument.

Sjdlvfinansieringsgrad investeringar
Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méter
hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med arets resultat plus avskrivningar.
100 procent innebar att kommunen kan sjélv-
finansiera samtliga investeringar som &r genomfsrda
under aret, vilket i sin tur innebar att kommunen
inte behover lana till investeringarna och att

8.3 Risk och kontroll

Med risk avses sddana ataganden eller forhéllanden
som kan innebéra negativa konsekvenser f6r
framtiden. De matt som redovisas hér dr
kommunens soliditet, likvida medel, pensionsskuld
samt borgensataganden. Med kontroll avses
formégan att styra och kontrollera verksamheten. Ett
sétt att beskriva detta &r att se pa respektive naimnds
avvikelse mot budgeten men &ven hur vil utfallet
foljer tidigare prognoser.

Soliditet

Soliditeten &r ett mdtt som anvands for att méta
kommunens ekonomiska styrka, det finansiella
handlingsutrymmet, i ett 1dngsiktigt perspektiv.
Mattet anger hur stor andel av de totala tillgangarna
som finansierats med eget kapital. Eget kapital i
balansrakningen kan sdledes beskrivas som en
historisk framskrivning av resultatrdkningens
utveckling. En successiv férsamrad soliditet pavisar
en hog finansiell risk.

Det &r ett negativt tecken for ekonomin om
soliditeten successivt férsamras. En 6kning av
soliditeten kan uppnas med en forbéttrad resultat-

kommunens finansiella handlingsutrymme stérks.

Sjalvfinansieringsgraden i den skattefinansierade
verksamheten (exklusive Vatten och Avlopp)
uppgick under 2019 till 60,6 procent.

Laneskuld

Under 2019 var nettoupplaningen 19 miljoner
kronor. Detta med anledning av lag sjélv-
finansieringsgrad av investeringar vilket medforde
ett lanebehov. Laneskulden hade 6kat &an mer om
genomforandegraden av investeringar hade varit
hogre. For att skulden inte ska 6ka ytterligare maste
investeringar i den skattefinansierade verksamheten
finansieras med egna medel. Planen framét &r att de
kommunala bolagen sjilva ska ldna av finansiella
aktorer och inte som nu av kommunen. Detta
innebér att den kommunala laneskulden kommer
att minska. Dock ar det viktigt att &ven hér tinka
kommunkoncern vilket den nya finanspolicyn
skapar forutsattningar for.
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utveckling och genom att nettoinvesteringsnivan
bittre harmoniserar med egna tillférda medel.

Ett viktigt kriterium for god ekonomisk hushallning
ar att soliditeten 6ver en lidngre period inte forsvagas
utan behalls och utvecklas i en positiv riktning.

Soliditeten, berdknad inklusive samtliga pensions-
forpliktelser, uppgick vid utgdngen av ar 2019 till
25,4 procent. Trenden dr positiv. Kommunens
soliditet exklusive fullfondsredovisning av
pensioner (blandmodellen) uppgick vid utgdngen
av ar 2019 till 46,4 procent.

Soliditetsutveckling (procent)

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Soliditet exklusive
pensionsforpliktelser
intjianade fore ar 1998 47 45 46 46 45 46

Soliditet inklusive samtliga
pensionsforpliktelser 17 18 23 24 24 25
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Likviditet och rorelsekapital

Rorelsekapitalet, som bestér av omsattningstill-
gangar minus kortfristiga skulder, kan ségas vara ett
matt pa den ekonomiska styrkan pa kort sikt. Det &r
viktigt att skapa ett positivt rorelsekapital for att fa
en bra handlingsberedskap infor framtiden. Det sker
bast genom ett starkt resultat som bland annat
majliggor en hogre grad av sjdlvfinansiering av
investeringar. Rorelsekapitalet férsamrades under
2019 med tre miljoner kronor vilket framforallt
berodde pa att likvida medel minskade fran 131 till
86 miljoner kronor.

Pensioner

Ur risksynpunkt &r kommunens pensionsfor-
pliktelser viktiga att beakta, eftersom skulden ska
finansieras under en lang tid framover.

Arboga kommun forandrade ar 2010
redovisningsmodellen fér pensioner fran
blandmodellen till fullfondsmodellen. De pensioner
som intjdnats fore ar 1998 ska redovisas enligt
blandmodellen enligt lagstiftningen. Det innebér att
forandringen och atagandet inte ska redovisas aktivt
i kommunens resultat- och balansrédkning. Enligt
fullfondsmodellen redovisas samtliga
pensionsataganden i kommunens balansrikning,
vilket &r den princip Arboga kommun tillimpar frdn
och med ar 2010. For att fa jamforbarhet mellan aren
har effekterna redovisats av fullfondsmodellen i
resultatrdkningen som en jamférelsestérande post.
Kommunens samlade pensionsataganden inklusive
sarskild loneskatt uppgick vid utgangen av ar 2019
till 379 miljoner kronor.

Arboga kommun har inte f6ljt lagstiftningen
avseende pensionsredovisningen sedan 2010 da
kommunen redovisat enligt en fullfondsmodell. I
den nya lagen om kommunal bokféring och
redovisning som tradde i kraft 2019 ingar ingen
forandring av pensionsredovisningen. I regerings-
forslaget avsag regeringen att tillsitta en utredning
for att vidare utreda vilka konsekvenser en ny
redovisningsmodell fér pensionsforpliktelser far pa
ekonomin fér kommuner och regioner, samt hur

detta paverkar kravet pa god ekonomisk hushallning

och balanskrav. Det finns dnnu ingen indikation pa
att utredningen bérjar under 6verskadlig framtid.
Darfor foreslas att kommunen 6vergar till
blandmodellen fran och med ar 2021 vilket innebér
att bokslut 2020 blir sista aret med fullfonds-
redovisning. I resultatbudgeteten for ar 2021

forsamras resultatet med 11 miljoner kronor vid
en overgang till blandmodellen.

Borgensatagande

Kommunens borgensataganden har ckade med 365
miljoner kronor under &r 2019 och uppgér vid
utgangen av dret till 484 miljoner kronor.

Orsaken till detta dr att kommun beviljat Kommun-
fastigheter i Arboga AB borgen for lan for att
finansiera uppforande av verksamhetsfastigheter
at kommunen. Av de totala borgensitagandena
uppgar borgen till deléigda bolag/organisationer
till 99,8 procent av de totala borgensatagandena.
Kommunen har inte dtaganden for sa kallade
fallskdarmsavtal. De kommunala borgensatagande
kommer under kommande ar att 6ka da de
kommunala bolagen sjilva kommer att ldna, vilket
kommer att krdva kommunal borgen.

Arboga kommun har i november 1994 ingatt en
solidarisk borgen sasom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande
och framtida forpliktelser. Samtliga 290 kommuner
och regioner som per 2019-12-31 var medlemmar i

Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt
likalydande borgensforbindelser.

Prognosavvikelser och utfall i forhdllande
till budget

En god prognossékerhet innebar att kommunen har
goda forutsittningar att anpassa sig till forandrade
forutsittningar under aret. Budgetfoljsamhet &r ett
annat matt pad kommunens finansiella kontroll.
Budgetavvikelsen bor ligga sa nédra noll som mojligt.

Kommunalskatt

Kommunalskatten fér Arboga kommun uppgar
till 22,41 procent. Ar 2016 hojdes skatten med 0,65
procent for att ar 2017 sdnkas med 0,10 procent.
Sedan har ingen fordandring skett. Genomsnittet i
riket uppgick for ar 2019 till 20,70 procent.

For kommande ar planeras ingen forandring av
kommunalskatten.
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8.4 Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Under rubriken ”Skatteintidkter och kommunal-
ekonomisk utjgimning” ingar skatteintéakter,
inkomst- och kostnadsutjamning, LSS-utjagmning,
regleringspost, fastighetsavgift och generella
statsbidrag (skattenetto). Kommunen anvinder de
prognoser som Sveriges Kommuner och Regioner
berédknar. For ar 2021 &r prognosen for skattenettot
888 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med drygt 5
miljoner kronor jamfort med prognos 2020.
Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak,
cirka 80 procent, av skattenettot. De olika posterna
framgér av resultatbudgeten lingre fram i detta
dokument. Berdkningen &r baserad pé oforandrad
skattesats om 22,41 och oftrandrad folkméngd,

14 087 invénare.

Skatteintikter

Personer med forvirvsinkomst betalar kommunal
skatt till kommunen och regionen dér de &r folk-
bokforda. Kommunens skattesats berdknas vara
oforandrad vilket innebér att invanarna betalar 22,41
kronor i skatt per intjanad hundralapp. Kommunens
skattesats dr klart hogre dn den genomsnittliga
skattesatsen i landet.

De kommunala skatteintdkterna dr fraimst beroende
av kommunens folkméngd och hur skatteunderlaget
utvecklas i hela landet.

Sveriges Kommuner och Regioner pekar pa i sin
senaste prognos pa den ldgsta skatteunderlags-
tillviaxten pa minst 30 ar. Coronapandemin har
orsakat en konjunkturkollaps bade internationellt
och i Sverige. Detta drabbar sysselsédttningen och
Ionesumman hart, och ddarmed ocksa skatte-
underlaget, trots de dtgdrder som satts in for att
ddampa effekterna pa svensk ekonomi av pandemin.
I hog grad kommer skatteunderlaget att paverkas
direkt eller indirekt av aviserade och beslutade
atgarder som ingar i de “krispaket” regeringen
presenterat den senaste tiden.

Vid en jamforelse av skatteunderlagets 6kning for
olika ar &r det viktigt att beakta de behov som
kommunen moter, framforallt for att samman-
sdttningen av befolkningen forandras. 22,41 och
oforandrad folkméngd, 14 087 invénare.

Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma forutsattningar
att bedriva verksamheten. Det beror till exempel

pa skillnader avseende individernas bakgrund,
beskattningsbara inkomsten, aldersstruktur,
socioekonomi och geografin. Syftet med den
kommunalekonomiska utjgmningen &r att kommun-
invanarna, oavsett var man bor, ska ha samma
mojlighet till kommunal service. Meningen dr att
skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla

skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva och
inte bero pa skillnader i strukturella forutséttningar.

Utjamningssystemet bestar av tre olika delar;
inkomstutjgmningen, kostnadsutjamningen (som
bestar av flera olika delmodeller) och reglerings-
bidrag/regleringsavgift. Dessutom finns ett
kostnadsutjimningssystem for kostnader kopplade
till Lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS-kostnader). Sammantaget &r Arboga
kommun en bidragstagare i utjgmningssystemet.
For &r 2021 far kommunen ett bidrag i inkomst-
utjgmningen och kostnadsutjgmningen men &r en
bidragsgivare i LSS-utjgmningen. Sammantaget &r
nettobidraget inklusive fastighetsavgift under ar
2021 232 miljoner kronor.

Inkomstutjimning

Inkomstutjamningssystemet &r ett férdelningssystem
som utgar fran respektive kommuns skattekraft.
Kommuner med lag skattekraft, som Arboga, far ett
bidrag per invanare och kommuner med hog
skattekraft far betala en avgift till systemet. De fatal
kommuner som har en skattekraft ver 115 procent
av den genomsnittliga skattekraften i riket betalar en
avgift in i systemet.

Arboga kommun har en berdknad skattekraft ar 2021
pa 89,8 i procent av rikets medelskattekraft. Darmed
erhéller kommunen ett bidrag i inkomstutjgmningen
pa 167 miljoner kronor (11 856 kronor per invanare)
da kommunen har en egen skattekraft som under-
stiger den garanterade pa 115 procent. Samtidigt
har kommunen en hogre skattesats 4n den genom-
snittliga vilket ger hogre intékter.

Kostnadsutjaimning
Kostnadsutjgmningssystemet utjamnar for
strukturella skillnader beroende pa demografi,
invanarnas behov och produktionsvillkor, som
exempelvis 16ner, och geografi. Det &r ett inom-
kommunalt system, det vill séga utan statlig
finansiering. Det dr ett relativt system dédr den
egna kommunen jamfors med medelkommunen.
Grundtanken &r att alla kommuner ska ha samma
ekonomiska forutsittningar. Modellen bestar av tio
delmodeller och kostnadsutjgmningen innebér att
kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta
till medel till kommuner som har en mindre
gynnsam struktur. Systemet ska inte utjaimna for
de kostnadsskillnader som beror pa varierande
ambitionsniva, effektivitet eller avgifter.

Arboga kommun hade under 2019 sammantaget en
gynnsam struktur i relation till riket och fick darmed
betala en avgift i kostnadsutjamningen med 14
miljoner kronor (970 kronor per invanare).
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Infor 2020 beslutade riksdagen om forandringar i
kostnadsutjimningen som innebér att omfor-
delningen 6kar och utjamningen forstérks. For ar
2021 &r prognosen for Arboga att kommunen betalar
en avgift pa 1,2 miljoner kronor (84 kronor per
invénare). Det dr inom dldreomsorgen kommunen
bedoms ha sdmre forutsdttningar och inom
grundskolan bedéms ha béttre férutséttningar i
relation till riket.

Regleringsbidrag/regleringsavgift
Regleringsposten i utjamningssystemet ar till for att
justera for mellanskillnaden mellan bidragen och
avgifterna i inkomstutjgmningen, kostnads-
utjgmningen och strukturbidraget i férhallande

till de anslagsposter som riksdagen anvisat.

Nér summan av samtliga bidrag, minus de inbetalda
avgifterna blir lagre &n det belopp staten beslutat
tillféra kommunerna, far alla kommuner ett
regleringsbidrag, i annat fall en regleringsavgift.
Konstruktionen ér till for att statens kostnader inte
ska paverkas av den faststillda nivan i inkomst-
utjgmningen.

Regleringsposten for Arboga kommun berdknas ar
2021 bli ett bidrag pa 42 miljoner kronor (2 977
kronor per invanare).

LSS-utjamningen

LSS-utjamningen é&r ett interkommunalt utjagmnings-
system och kommunens utfall &r relaterat till 6vriga
kommuners utfall. Berdkningarna som ligger till
grund for LSS-utjagmningen baserar sig pa antalet

LSS-insatser och kommunernas ekonomiska utfall
under 2019. Prognosen f6r Arboga kommun ar 2021
dr att betala en avgift i LSS-utjamningen pa 7
miljoner kronor.

Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inférande (2008) fordelades
1 314 kronor per invanare ut som en grundplat.
Darefter behaller varje kommun sin 6kade intakt
jamfort med basaret. Fastighetsavgiften i Arboga
kommun forvéntas uppga till 31 miljoner kronor per
ar for planperioden 2021-2023.

Ovriga generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far
kommunerna anvianda bidraget ddr kommunen
anser att det behovs mest, eller riktade, da ska de
ga till specifika verksamheter till exempel flykting-
mottagande eller kvalitetsutveckling inom skolan.

De vilfiardsmiljarder som tidigare har tillf6rts
kommunerna déar delar har redovisats som generellt
statsbidrag och delar i regleringsbidrag ingar fran
och med ar 2021 i sin helhet under regleringsposten.

I ovan namnda regleringbidrag for ar 2021 ingar de
medel som aviserats till och med budget-
propositionen hosten 2020 och forstarker
kommunernas ekonomi.
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9 Underlag till Strategisk och ekonomisk plan

Till i slutet av april hade styrelsen, nimnderna,
bolag och forbunden i uppgift att limna in underlag
till Strategisk och ekonomisk plan (SEP). Denna
redovisades ocksad muntlig vid den sa kallade
budgetdagen den 5 maj. Underlagen har sedan
legat till grund for budgetberedningen som dgde
rum under tre tillfdllen under maj manad.

Underlagen &r en analys som beskriver och vérderar
sin verksamhets nulédge och framtid. Utifran den
prelimindra ramen och analys av nuldge och framtid
genomfoérdes en ekonomisk avstamning. Forslag till
effektivisering och ransonering inklusive analys av
konsekvenser togs fram for att na ekonomisk balans.
Analysen innehéller &ven ndimndens investerings-
behov de kommande tre &ren och dess konsekvenser
pa driftkostnaderna.

Nedan redovisas de sammanfattningar som
styrelsen och ndamnderna redovisat i underlagen
samt en ekonomisk avstamning,.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen d&r kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Styrelsen leder och samordnar
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
ansvarar for hela kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning. Styrelsen har ocksa uppsikt
over dvriga namnders verksamhet och kommunal
verksamhet som bedrivs i foretag och kommunal-
forbund som kommunen &r medlem i. Styrelsen
ansvarar dven for kommunens organisation,
omvérldsbevakning och utvecklingsarbete samt
kontakter med externa myndigheter och
organisationer. Till kommunstyrelseforvaltningen
hor enheterna kansli, HR, ekonomi, naringsliv

och turism, kost samt samhallsbyggnad. Dessutom
finns kommundirektdr inklusive kommunikation
och utveckling inom enheten.

Arboga liksom de flesta andra kommuner befinner
sig i en anstrangd ekonomisk situation samtidigt
som behoven av vilfardstjanster okar. Befolknings-
forandringen dr en av de stora utmaningarna,
utvecklingen som pagar fortsitter de kommande
aren. En god ekonomisk hushallning stiller krav pa
att kommunen har en langsiktighet i sin planering.

I styrelsens nuldge och framtid lyfts arbetet med
oversikts- och boendeplanering, befolknings-
prognoser och lokalforsérjningsplanering fram
som viktiga redskap for de utmaningar som
befolkningsforandringar ger. Vidare vikten av
kommunikation, medborgardialog, samverkan,
kompetensforsorjning, digitalisering, resurs-
fordelningsmodeller, beslutsstod, besdksnaring,
néringslivsfrdgor och tillgéng till markomraden.

Den ekonomiska avstimningen visar att det for ar
2021 maste ske en ramforstarkning till samhalls-
byggnadsenheten med anledning av myndig-

hetskrav, forstudie ny tipp, redovisningsprinciper
och ambitionsniva. Obalansen uppgar till cirka en
miljon kronor. Férutom avvikelsen pa samhills-
byggnadsenheten ska styrelsen kunna effektivisera
motsvarande 1,5 procent som inkluderas i den
preliminéra ramen.

Det finns ett investeringsbehov for ar 2021 pa 66,7
miljoner kronor, ar 2022 pa 78,9 miljoner kronor och
for ar 2023 71,6 miljoner kronor.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndamnden fullgér kommunens
uppgifter inom utbildningsomradet. Namndens
ansvar omfattar forskola, fritidshem, forskoleklass,
grund- och grundsérskola, gymnasium och
gymnasiesirskola, riksidrottsgymnasium for
brottning, kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna, utbildning i svenska for
invandrare, yrkeshogskola, hogskoleutbildning och
uppdragsutbildning.

Namnden ansvarar vidare for det kommunala
aktivitetsansvaret samt elevhemsverksamhet for
gymnasieelever pa RIG brottning.

Utmaningar aren 2021-2023

* Forbéattra maluppfyllelsen inom ndmndens
verksamheter

* Sikerstilla en likvérdig skola dér alla elever ges
mojlighet att na malen

* Hallbar skolorganisation

* Ekonomi i balans

* Skapa goda larmiljéer i skolor och férskolor
* Personal- och kompetensférsorjning

* Oroande skolfranvaro - psykisk ohilsa

Maéluppfyllelsen inom férskola och skola har
forsamrats. For att sdkerstélla en likvardig skola
behover ett utvecklingsarbete ske inom och mellan
skolorna. Under 2019 genomfordes en skolutredning
som gav forslag pa en langsiktigt hallbar
skolorganisation.

Néamnden har fortsatt mycket stora utmaningar att
klara uppdraget med ekonomi i balans. En resurs-
fordelningsmodell till enheterna haller pa att tas
fram.

Lokalférsorjningsplanen beror till stor del barn- och
utbildningsnamndens verksamheter. For att alla
barn, elever och studerande ska na sin fulla potential
ar det viktigt att skapa bra larmiljoer i vara férskolor
och skolor.
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Den ekonomiska avstdmningen for barn- och
utbildningsnamnden visar pa en obalans
innevarande ar 2020 pa 10,5 miljoner kronor.
Obalans okar infor ar 2021 med ytterligare drygt
10 miljoner kronor med anledning av minskade
statsbidrag fran flyktingfonden samt 6kade
hyreskostnader for verksamhetslokaler.

Fritids- och kulturnimnden

Fritids- och kulturndmnden fullgér kommunens
uppgifter inom fritids- och kulturverksamheten.
Intresset for fritids- och kulturaktiviteter ar stort i
Arboga och utgor en viktig del av det moderna
samhallet. Ett rikt fritids- och kulturliv bidrar till
stadens attraktivitet for boende, niringsliv, handel
och besoksniring.

Namnden ansvarar for biblioteket, Ekbacksbadet,
ungdomsenheten med Kulturskola och Fritids-
gardar samt verksamheter inom férening och
idrott. Biblioteket &r forutom folkbibliotek ocksa
skolbibliotek for grundskolan i Arboga kommun.
I bibliotekets verksambhet ligger 4ven ansvar for
kommunens konstsamling och att vara radgivande
vid konstnarlig utsmyckning. Dessutom ansvarar
biblioteket fér medborgarkontoret. Namnden
ansvarar for registrering av lotteri enligt 6 kapitlet
9 § spellagen.

e  Fritids- och kulturndmndens grundsyn
utgar fran alla ménniskors lika virde och
lika réttigheter

e  Alla ménniskor bor dérfor ha lika ritt och
mojlighet till delaktighet i fritids- och
kulturlivet och att vara med i skapandet av
detsamma

e Barn och unga ska prioriteras

Utmaningar aren 2021-2023

e  Ekonomi i balans

e  Rikt utbud pa fritids- och kulturaktiviteter
trots strama ekonomiska ramar.

e  Personal- och kompetensférsorjning

e Hallar/anldggningar

e  Teknik och utrustning

e Digitalisering
Namnden bedriver till stérsta delen icke lagstyrd
verksamhet. Inom ndamndens omréade 4r det endast

bibliotek, lotteriregistreringen och 6ppen
fritidsverksamhet som é&r lagreglerad.

Enligt 6 § Bibliotekslagen ska varje kommun ha
ett folkbibliotek. Arboga bibliotek 4r ocksa skol-
bibliotek, vilket ocksa enligt lag ska finnas.

Spellagen reglerar att kommunen &r den myndighet
som registrerar lotterier for allmannyttiga &andamal
anordnade av ideell férening eller trossamfund
inom den egna kommunen.

Enligt Skollagen 14:7 ska fritidshem erbjudas till och
med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Fran
och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar
far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stéllet for
fritidshem.

Lokaler, anldggningar och hallar inom fritids- och
kulturforvaltningen har behov av upprustning

och ny teknisk utrustning. Vissa delar ansvarar
fastighetsbolaget for och vissa delar &r forvalt-
ningens ansvar. Till exempel behover den tekniska
utrustningen: ljud- och bild-anldggningar i flera

av verksambhetslokalerna och anldggningarna
uppdateras eller bytas ut. Lokaler beh6ver anpassas
for att kunna fungera optimalt i verksamheterna.
For den fortsatta digitaliseringen dr det nodvandigt
med nya funktionella verksamhetssystem. Konst-
nirlig utsmyckning till nya vérd och omsorgs-
boendet Aspegeln behover inforskaffas infor att
boendet 6ppnar.

Fritids- och kulturndamnden har fatt en preliminar
ekonomisk ram pa 41,2 miljoner kronor for &r 2021.
Ramen &r minskat med en riktad effektivisering med
1,5 procent som motsvarar drygt 0,6 miljoner kronor.
Det bedoms som majligt att minska ramen med 1,5
procent.

Socialnimnden

Néamnden fullgor de uppgifter som i lag eller
forordning uppdragits at socialnamnd. Vidare
fullgor nimnden kommunens uppgifter enligt lag
om arbetsloshetsnaimnd. I némndens uppdrag ingér
att framja kommunala atgérder for att forebygga
arbetsloshet eller minska verkningarna av
arbetsloshet. Namnden ansvarar for att bedriva ett
aktivt socialt férebyggande arbete for ungdomar.

I ndamndens uppdrag ingar att bista flyktingar
med praktisk hjélp vid bosittning och samhalls-
information. Vidare ska nimnden bistd med
ovriga féorekommande stodatgarder for forbattrad
integration, i samrdd med Arbetsformedlingen.

Kommunens stora utmaning de kommande aren &r
ett okat vdrdbehov bade inom vard och omsorg,
individ- och familjeomsorgen och verksamheten for
funktionshinder. Detta innebar ett behov av mera
boenden och en stoérre hemtjanst. Vidare kommer
detta ocksa att innebéra ett ckat behov av personlig
assistans och placeringar.

En annan utmaning &r utvecklingen kring for-
sorjningsstodet, flyktingmottagandet, integrationen
och ensamkommande barn.
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Aspegeln - Ett nytt startat dldreboende innebir en
stor mojlighet till en utvecklad verksamhet utifran
medarbetarskapet, de boendes service och
ekonomin.

Tva mycket stora och avgdrande fragor for framtida
arbetsmarknadsverksamheten &r Arbetsfor-
medlingens framtida roll och hur detta paverkar
kommunen.

Néamnden ser idag inga storre besparingar som

kan goras utan att det blir for stora konsekvenser
utifran lagstiftning, kostnader och brukarservice.
Bedomningen ér att det finns effektiviseringar och
besparingar pa 9 miljoner kronor for ar 2021. Detta
récker inte for ekonomisk balans eftersom namnden
har kostnadsékningar pa 48 miljoner kronor vilket
innebér netto en obalans pa 39 miljoner kronor.

En stor del av obalansen bestar av 6kade kostnader
till f6ljd av nya verksamhetslokaler.

Forbund och bolag

Den forsta januari ar 2011 bildades ett kommunal-
forbund for bygg-, miljo- och hélsoskydds-
verksambhet tillsammans med Kungsors kommun.
Forbundet fick namnet Viastra Mélardalens
Myndighetsférbund (VMMF). I férbundets
beskrivning av nu ldge och framtid lyfter man fram:

e Finansiering 55 % driftbidrag och 45 %
taxor-avgifter

e  DPersonalkostnader = 80 % av kostnaderna

e  Driftbidraget har inte hojts i niva med
kostnadsokningarna

e Forbundet redovisat positiva resultat sedan
2011

e  Okade intikter fran bygglov och enskilda
avlopp

e  Eget kapital 3 mkr - aterbetalat 2,7 mkr

e RUR - anvindas vid aterstillande av
negativt resultat

e Investeringar med eget kapital

VMMF har en ekonomisk obalans infor &r 2021
pa totalt 940 tkr, varav Arboga kommuns del &r
564 tkr. Av de 940 tkr utgor ckade
pensionskostnader 375 tkr.

Arboga kommun samverkar med Kopings och
Kungsors kommuner genom Vistra

Milardalens Kommunalforbund med
verksamhet inom raddningstjénst,
lonehantering, 1T, inkdpsfragor med mera.
Numera ingar dven Surahammars kommun som
medlem i forbundet. VMKEF har efter
forutsattningar frdn medlemskommunerna tagit
fram ett budgetforslag for nuvarande
verksamhet. Det finns ocksé beskrivna behov, i
huvudsak mer personal, infor ar 2021. For
Arbogas del skulle det innebéra 6kade
kostnader pa cirka 1,2 miljoner kronor. Fran 1
januari planeras en verksamhetsévergang av
raddningstjansten till ett nytt forbund (MBR).

Tillsammans med Byggnadsfirman Lund AB
dger kommunen Sturestadens Fastighets AB.
Sturestadens Fastighets AB dger dotterbolagen
Marieborgs Lagerfastigheter i Arboga AB, Norra
Skogen i Arboga Fastighets AB samt
Seniorbostédder i Arboga AB. I nuldges- och
framtidsbilden pekar bolaget pa att man fatt
utmarkelsen Arbogas Lok under 2019 av
institutet UC vilket innebér att bolaget skapar
l6nsamhet och tillvixt i Arboga. Vidare omsatte
bolaget under 2019 87,8 miljoner kronor

och har hog soliditet, 27,3 procent. Bolaget
lamnar utdelning under 2020 till 4garna pa
drygt fem miljoner kronor. Upphandling pagar
for byggnation av Gropgarden 3. Prognos Q1
pekar pa att resultat fore dispositioner och skatt
foljer budgeten pa cirka 33 miljoner kronor.
Vinstvarning maste dock flaggas for pa grund
av stor osdkerhet med Coronaviruset och dess
verkningar.

I slutet av ar 2010 bildades en heldgd
fastighetskoncern med ett moderbolag,
Radhuset i Arboga AB. Bolaget har tva
dotterbolag, Arbogabostdder AB och
Kommunfastigheter i Arboga AB. Vad géller
nuldge och framtid gor bolaget en beskrivning
innehdllande hyresrabatt till utsatta branscher
apriljuni, omférdelning underhall pa grund av
Corona, fastigheten Marknaden ar 6vertagen,
nybyggnation vardboende och LSS pagér enligt
tidplan, ombyggnation av nytt kontor till RIAB
pagér enligt tidplan, kameradvervakning pa
skolor, framtida byggnationer avvaktar politiska
beslut. I dagsldget foljer bolaget budget for ar
2020, budgeterat resultat for koncernen &r 6
miljoner kronor fére skatt.
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Sedan 1 januari finns tva nya heldgda bolag i ekonomi bedéms vara i balans, det finns dock

drift, Arboga Kommunalteknik AB samt Arboga ingen historik att jamfora med vilket skapar
Vatten och Avlopp AB. osékerhet.

For Arboga Kommunalteknik galler fortsatt For Vatten och Avlopp handlar det om
anpassning och utveckling av organisationen, fornyelse befintliga anldggningar,
strukturera for en bred och flexibel organisation, vattenskyddsomraden, sikerhetsarbete,
behov att sikerstilla kompetensforsorjningen samverkan, dagvatten, kompetensfrsorjning
samt behov av gemensamma och uppdaterade och klimatanpassning.

lokaler, 6vergripande samverkan mellan

kommunala férvaltningar och bolag. Bolagets
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10 Ekonomiska driftramar

Kommunfullméktige férdelar totala ekonomiska
ramar for den 16pande verksamheten (drift) till
kommunstyrelsen och nimnderna. Styrelsen och
ndamnderna fordelar pa verksamhetsniva och ska
anta principer och/eller modeller hur
resursfordelningen sker.

Resursfordelning innebér att prioritera och férdela

10.1 Resursférdelningsmodell

Resursfordelningen har en central roll f6r ekonomi-
styrningen. Det géller formagan att anvinda medlen
effektivt och med begrdnsade resurser klara av
behov och na uttalade mal. Darfor ar det viktigt att
ha system for att fordela resurser. Det ar viktigt att
resursférdelningen styr i den riktning som de
politiska ambitionerna anger. Modellen for resurs-
fordelningen bor bidra till god hushallning av
resurser, underlétta prioriteringar for politiken och
skapa legitimitet och ansvarskinsla i organisationen.

Kommunfullmiktige har en resursférdelnings-
modell for att férdela ekonomiska ramar till
styrelsen och nimnderna.

Kommunfullmiktige fordelar resurser enligt
foljande principer:

. Budgetram innevarande ar

. Tidigare fattade beslut (+/-)

. Statliga beslut, lagéndringar med mera
(+/-)

. Pris- och 16nekompensation (+/-)

. Volymférandringar (+/-) (barn- och
utbildningsnamnden och socialnimnden)

. Anpassning mot verksamhetens
nettokostnadsavvikelser for forskola,
grundskola, gymnasiet, dldreomsorg,
IFO, LSS

ekonomiska resurser till den verksamhet som ska
utforas sd att mesta mojliga nytta skapas av
tillgéngliga medel och att de finansiella mélen
for god ekonomisk hushallning uppfylls.

. Riktad ramjustering kommunstyrelsen, fritid
och kultur
. Politiska prioriteringar (+/-)

Foljande antaganden ér gjorda i resurs-
tilldelningen:

. Antal invanare oférdandrad (31 december 2019
14 087)
. Arets resultat 1 procent av skatter och

kommunalekonomisk utjgmning

. Volymer efter beslutad befolkningsprognos
KS april

. Lon 2,0 procent (2,5 procent for 2022 respektive
2023)

. Priskompensation (KPIF) 1,0 procent (1,7
procent 2022 och 2,0 procent 2023)

. Intdkter 1,7 procent (2,3 procent 2022
respektive 2,3 procent 2023)

. Internrénta 1,25 procent

. Oférandrad skattesats 22,41 procent

. Skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjaimning enligt SKR:s berdkningar 1,/10-2020.

. Investeringsplan enligt nimndernas/styrelsens
investeringsbehov i underlag till SEP 2021-2023
inklusive ytterligare prioriteringar.




10.2 Resultatbudget

Tkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023

Namnderna/styrelsen
Kommunstyrelsen inkl KF och éverformyndaren -106 947 -122 727 -124 764 -124 764 -124 764
Revision -812 -805 -904 -904 -904
Valnamnd -113 -19 -21 -231 -236
Barn-och utbildningsnamnden -342192| -342175| -352936( -352936( -352 936
Fritids- och kulturndmnden -40 914 -41 555 -40 946 -40 696 -40 696
Socialndmnden -326 826 -310198| -336642] -339075[ -339 075
Summa ndmnder/styrelsen -817 804 -817 478 -856 213 -858 606 -858 611
Finansforvaltningen
Pensionskostnader -3 341 -4 100 -12 520 -13 545 -9 754
Ofdrdelad 16nedkning 0 -5 979 -16 350 -29 550 -43 050
Ofordelad prisdkning 0 0 0 -6 600 -14 000
Volym, Riktade effektiviseringar, nettokostnadsawikelser 0 0 0 -4 051 -8 403
Oftrdelad effektiviseringar 0 0 0 23 970 44 018
KF/KS anslag for oférutsett 0 -1 550 -1 500 -1 500 -1 500
Nettokostnad Tornet -12 234 -11 435 0 0 0
Pott for nya hyrestkningar 0 -21 454 -5 182 -9 115 -17 110
Forandring kapitalkostnader 0 -702 -3720 -13 820 -17 920
Internranta 5 859 7700 4 800 5900 6 000
Oftrdelade medel exempelvis wolymfdréandring 0 -4 822 -4 754 -2 550 -3 550
Verksamhetens nettokostnader -827 520 -859 820 -895 439 -909 467 -923 880
Varav avskrivningar -24 592 -23 200 -22 000 -31 000 -35 000
Skatter och bidrag
Skatteintékter 649 796 661 565 655 426 671 482 690 515
Slutawékning skatteintakter -5 746 0 0 0 0
Inkomstutjamning 170 921 169 542 167 015 172 016 179 511
Kostnadsutjamning -13 697 -8 361 -1 183 -1 204 -1 231
Regleringsbidrag/-awgift 9916 15 661 41 931 35 364 24 551
LSS-utjamning -6 756 -6 462 -6 903 -6 903 -6 903
Fastighetsawift 26 240 26 825 31 461 31 461 31 461
Summa Skatter och Bidrag 830 674 858 770 887 747 902 216 917 904
Generella statsbidrag flyktingvariabler 8 938 4 580 0 0 0
Summa Skatter och bidrag inkl generella statsbidrag 839 612 863 350 887 747 902 216 917 904
Verksamhetens resultat 12 092 3530 -7 692 -7 251 -5 976
Finansiella intdkter och kostnader
Finansiella intakter 22 675 21 100 20 470 20 470 20 470
Finansiella kostnader -14 992 -14 750 -3 978 -4 219 -5 294
Finansnetto 7 683 6 350 16 492 16 251 15176
Resultat efter finansiella poster 19 775 9 880 8 800 9 000 9 200
Resultat i % av skatter och bidrag 2,4% 1,1% 1,0% 1,0% 1,0%
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 19 775 9 880 8 800 9 000 9 200
Varav forséljning av fastigheter 4 327 0 0 0 0
Varav exploatering 5428 0 0 0 0
Avstamning mot balanskravet 15 448 9 880 8 800 9 000 9 200
Fran och med 2021 redovisas pensionsataganden enligt den s& kallade blandmodellen. Bokslut 2019 och Budget
2020 redovisas enligt fullfondmodell.
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Néar kommunfullmiktige september antog Strategisk
och ekonomisk plan fanns en betydande osakerhet
med anledning av pagdende pandemin och
konjunktursviangningar. Beslutet av namndernas
ramar och dess finansiering sags som ett
inriktningsbeslut. Infér kommunfullméktiges beslut
i november genomfors virdering av de ekonomiska
forutsattningarna. De ekonomiska forutsittningarna
har féréndrats och det 4r stor osdkerhet om
konjunkturen till f6ljd av pagdende pandemi. Med
anledning av foérandrade forutsattningar revideras
tidigare beslut avseende finansieringen och de
ekonomiska ramarna till namnderna och styrelsen.

Resultatbudgeten visar styrelsens och nimndernas

10.3 Specifikation av namndernas ramar

tilldelade resurser f6r budget 2021 och plan for
2022-2023. Finansférvaltningens budget bestar av
verksamhetskostnader sdsom pensionskostnader och
ofdrdelad pris- och I6nedkning, volymer, hyresspott,
skatter och bidrag samt finansiella intikter och
kostnader.

For att arligen uppna det finansiella mélet 1 procent
av skatteintékter, generella statsbidrag och
utjgmning kravs for planaren 2022 och 2023 en
effektivisering utover resursférdelningsmodellens
principer med 24 respektive 44 miljoner kronor.

DRIFTREDOVISNING, Tkr Bokslut |RAM 2020 Tidigare Priskomp. Volym |Riktad ram-| Politisk | Hyra (netto) | RAM 2021 |Plan 2022 |Plan 2023

2019 fattade (netto) exkl. reducering | prio nya

beslut I6nedversyn verksamhets-
lokaler

Kommunfullméktige och
kommunstyrelse 106 947| 122727 14 1207 0 -1083 1900 0 124764 124764| 124764
Revision 812 805 0 10 0 0 89 0 904 904 904
Valnamnd 113 19 0 1 0 0 0 0 21 231 236
Barn-och utbildningsnamnd 342 192| 342175 94 1888 485 -1235 5300 4230 352936| 352936| 352936
Fritid- och kulturnamnd 40 914 41 555 40 223 0 -621 -250 0 40 946 40 696 40 696
Socialnamnd 326 826 310198 56 691 1834 5027 5000 13837 336 642 339075| 339075

817 804| 817478 204 4019 2318 2087 | 12039 18 067 856 213| 858606| 858611

Tidigare fattade beslut bestar av resurstilldelning
for PC pé bordet. Det dr sista aret som ndmnderna
kompenseras.

Priskompensation (netto) for intidkter och kostnader
samt hyresokning ingar i nimndernas ramar 2021.
Interna kostnader och intdkter kompenseras sdsom
externa. Lonedversyn kompenseras fran post under
finansforvaltningen. Férandring av kapitalkostnader
kompenseras vid aktivering fran finansforvaltningen
utifrdn beslutat investeringsplan.

Okade eller minskade volymer for socialnimndens
och barn- och utbildningsndmndens verksamheter
innebdr kompensation eller avdrag av nimndens
ram. En pott for kompensation eller avdrag for
forandrade volymer och of6rutsett finns pa
finansférvaltningen. Avstamning sker mot verkligt
utfall under aret.

Riktad ramreducering. Att rakt av jamfora en
kommuns kostnader med en annans utan att ta
hénsyn till varje kommuns strukturella
forutsattningar ger en begransad indikation pa om

en kommun &r ”dyr” eller inte. Ett battre matt &r att
jamfora kommunens faktiska nettokostnader i olika
verksamheter med kommunens standardkostnad
enligt kostnadsutjamningssystemet. I den jam-
forelsen anviands standardkostnaden for att rdkna
ut en sa kallad referenskostnad. Gér man denna
jamforelse sa ligger Arboga dver for vissa
verksamheter och under for vissa. Om man ligger
over referenskostnaden for en verksamhet sa har
man kostnader som 6verstiger vad kommunens
struktur anger. Senaste framtagna referenskostnad
gdller 2019.

I resursférdelningsmodellen ska verksamheter
anpassa sin nettokostnad mot Arbogas sa kallade
referenskostnad. Detta giller verksamhetsomradena
dldreomsorg, individ och familjeomsorg, LSS,
forskola, fritids, grundskola och gymnasieskola.

En anpassning ska ske inom en tidperiod om fem ar.
Verksamheter inom kommunstyrelsen, kommun-
fullmaktige och fritid- och kulturndmnden har ingen
referenskostnad att jamforas mot. Dessa har en
riktad ramreducering med 1,5 procent.

Kommande hyresékningar for av kommun-
fullmaktige beslutade nya lokaler kompenseras fran
finansférvaltningen. Namnderna har kompenserats
i ramarna for nya verksamhetslokalerna (netto) for
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LSS-boende Oljevigen, Vard och omsorgsboendet
Aspegeln och forskolan Skogsglantan.

Politiska prioritering: Kommunstyrelsen far en
upprakning av ramen med 1 900 tkr fordelat pa

+1 400 tkr for 6kade kostnader inom raddnings-
tjansten, +300 tkr for 6kade pensionskostnader
inom VMMF, ett ytterligare effektiviseringskrav pa
500 tkr samt 6kning +700 tkr pa grund av om-
organisation. Fritids- och kulturndimnden far ett 6kat
effektiviseringskrav uppgaende till 250 tkr 2021 och
500 tkr kommande &ren som &r riktade mot
verksamhetsévergang av anldggningsansvar.
Socialndmnden far ramforstarkning med 5 miljoner
kronor och barn- och utbildningsndmnden med 6
miljoner kronor. Vid férdelning mellan
socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden
dr hdnsyn tagen till respektive namnds obalanser
och hur namnderna forhéller sig till nettokostnads-
avvikelserna. En del i virderingen &r att
socialndmnden kommer f4 ta del av ett nytt riktat
statsbidrag for dldreomsorg pa 7,3 miljoner kronor.

Barn- och utbildningsnamndens ram minskas med
700 tkr pa grund av omorganisation.

Partistod utbetalas till de partier som fatt mandat
och tagit plats i fullméktige och bestar av ett
grundstod och ett mandatstod. Grundstodet ar
oforandrat sedan 2018 och uppgar ar 2021 till 32 014
kronor. Mandatstodet uppriknas med KPIF och &r
for ar 2021 &r 10 290 kronor vilket 4r en 6kning
jamfort med &r 2020 med 1 procent.

Valnimndens ram 6kar valaren.

Kommande planarens pris- och 16neskningar for
intdkter och kostnader, volymforandringar, riktade
ramjusteringar och nettokostnadsavvikelser for 2022
och 2023 ingar inte i némndernas ramar.
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11 Lokalférsorjningsplan

Syftet med Strategisk lokalf6érsorjningsplan ar att ge
forutsittningar for att med god framforhallning
kunna planera och strukturera kommunens samlade
lokalbehov i ett nuldge samt i ett langsiktigt
perspektiv.

Underlaget utgor verktyg for att kunna bedéma
framtida investeringsbehov och kommunens
samlade lokalkostnader. Lokalforsérjningsplanen
ska anvidndas av nimnder och styrelsen i det drliga
arbetet med Strategisk och ekonomisk plan.

Lokalférsorjningsplanen uppdateras arligen i
samband med planeringsprocessen infér kommande
verksamhetsar. Infor detta arbete inventerar
forvaltningarnas verksamheter anvandningen av
sina lokaler. Ett forslag till Strategisk lokal-
forsorjningsplan lamnas tillsammans med
ndamndernas och styrelsens underlag till Strategisk
och ekonomisk plan till budgetberedningen i
borjan pa maj. Kommunstyrelsen fattar beslut om
Lokalférsérjningsplanen i samband att man foreslar
kommunfullméktige besluta om Strategisk och
ekonomisk plan.

Kommunstyrelsen beslutade den 14 april 2020 om

befolkningsprognos for perioden 2020-2030 och ska
gélla for fortsatt planering och dimensionering.

Investeringsutgifter per ar

Planen utgar fran en oférandrad befolkning utifran
31 december 2019 da invanarantalet var 14 087.

Arbetet med att ta fram nya detaljplaner pagar for
ett antal olika fastigheter i kommunen. Det finns i
dagslédget ett tjugotal planprojekt pa planlistan.

For dren 2020-2026 finns ett ackumulerat
investeringsbehov i lokaler pa cirka 952 miljoner
kronor. Detta skulle leda till nettoskningar av
hyreskostnader pa totalt cirka 55 miljoner kronor.
Investeringsutgifterna och dess paverkan pa hyrorna
dr framtagna utifran nyckeltal och ska ses som
uppskattningar.

Nedanstaende sammanstéllning av pagédende och
kommande projekt med investeringsutgifter och
berdknade nettookningar av hyreskostnader per ar
samt tidplan.

Investeringsutgifter

Investeringar i verksamhetsfastigheter utfrs av
Radhuset i Arboga AB som sedan hyr ut lokalen till
kommunens styrelse och ndimnder.

Totalt 2017/18 2019 2020 2021 2022 2023 2024-2025 2026
Verksamhet

Barn- och utbildningsn&mnden 40 000 53 000 5 400 30 000 1] 1] 420000 | 201000
Fritids- och kulturndmnden 6 700 ] 400 500 0 0 400 0
Socialndmnden 50000 | 135250 | 143450 | 43000 57 250 14 250 28 500 0
Ovriga administrationslokaler/Ovrigt 0 600 3 800 0 0 0 0 4200
Summa investeringsutgift 96 700 | 188850 | 153050 | 73500 57 250 14 250 448 300 205 200
Okade hyreskostnader (netto) per ar

Totalt 2019 2020 2021 2022 2023 2024-2025 2026
Verksamhet

Barn- och utbildningsn&mnden 0 1967 1967 -145 0 21267 3901
Fritids- och kulturndmnden 469 ] 63 ] 0 28 0
Socialn&mnden ] 775 15 375 775 6 795 1550 0
Ovriga administrationslokaler/Ovrigt 42 0 -45 0 0 0 294
Summa hyresdkningar 511 2742 17 360 630 6795 22 845 4195
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12 Investeringar

En investering definieras som ett ink6p som &r avsett
att innehas stadigvarande i kommunen och som

har en ekonomisk livslingd pa minst tre ar samt
overstiger ett prisbasbelopp exklusive moms (48 300
kronor ar 2020).

Investeringar i verksamhetsfastigheter utférs av
Radhuset i Arboga AB som sedan hyr ut lokalen till
kommunens styrelse och nimnder. Dessa fastigheter
redovisas i avsnitt 11 Lokalférsorjningsplan.
Investeringar i verksamheten Vatten och avlopp
genomfors fran och med ar 2020 av Arboga Vatten
och Avlopp AB.

Kommunfullmiktige beslutar om investeringsramar
pa investeringsomrade eller projektniva till
kommunstyrelsen och ndmnderna. For inventarier,
maskiner och fordon férdelas totala ramar till
kommunstyrelsen och nimnderna.
Kommunstyrelsen beslutar om omfsérdelning mellan
investeringsomrade respektive investeringsprojekt
inom den totala investeringsramen. Nar det géller

Investeringsbudget 2020-2023

inventarier, maskiner och fordon har ansvarig
namnd rétt att besluta om omférdelning.
Néamnderna har ett genomférande och
uppféljningsansvar for investeringar. Styrelsen och
namnderna forutsitts att inte 6verskrida ramarna
och vid befarad avvikelse ska i férsta hand
omprioritering ske.

For storre och/eller strategiska investeringar
beslutar kommunfullmiktige om totalutgiften for
projektet. Forskjutningar mellan aren kan ske och
uppfoljning ska ske vid prognostillfillen och i
samband med kompletteringsbudget.
Kompletteringsbudget, for investeringar som inte
slutforts inom kalenderaret, beslutas av
kommunfullméktige i samband med beslut om
arsredovisning. Kompletteringsbudget medges
endast for de investeringar som inte hunnit slutféras
under det aktuella kalenderaret. Betalningsplaner for
storre investeringar ska ldmnas till kommun-
styrelseférvaltningens ekonomienhet f6r planering
av likviditeten.

Tkr Budget Budget Budget Budget
2020 2021 2022 2023

Namnder/styrelsen

Kommunstyrelsen 117 974 46 950 68 450 78 600
Barn-och utbildningsné@mnden 3800 1100 1000 1 000
Fritids- och kulturndmnden 851 1 300 650 1100
Socialnamnden 5016 1500 750 2 200
Summa namnder/styrelsen 127 641 50 850 70 850 82 900
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Specifikation investeringar kommunstyrelsen 2020-2023

Investeringsprojekt, tkr Total Budget Budget Budget Budget
investerings{ 2020 2021 2022 2023
utgift

Markforvarv 10 000 5 000 5 000 5 000
Ombyggnation Radhuset 3800 0 0 0
Utvecklingscentrum, skyitar 842 0 0 0
Skyltar vandrings- och cykelspar 0 50 0 0
Uppdatering av befintliga skyltar 0 0 0 1000
Inventarier flytt nya lokaler naringsliv och turism 0 200 0 0
Investeringsram 2020 800 0 0 0
Beslutsstodssystem 0 1000 0 0
Kostdatasystem(kostenehten) 0 600 0 0
Blandningsmaskin Gaddgardsskolan(kostenheten) 0 200 0 0
Ovriga inventarier kommunstyrelseférvaltningen 0 200 200 200
Inventarier kék Abrinken 1200 0 0 0
Inventarier kok Marknaden 900 0 0 0
Totalt kommunstyrelseférvaltningen 7542 2 250 200 1200
Fysisk planering, samhallsbyggnadsenheten 400 0 0 0
Geografiskt informationssystem, samh byggn 300 300 350 0
Nedlagda deponier, samhallsbyggn 200 0 0 0
Digitalisering detaljplan, samhallsbyggn 1000 400 0 0
Totalt samhallsbyggnadsenheten 1900 700 350 0
Trafiksékerhetsatgarder 734 500 500 500
Trygghetsskapande atgérder 575 300 300 300
Tillganglighetsforbattrande atgarder 200 0 0 0
Totalt trafik, trygghet och tillgédnglighet 1509 800 800 800
Fiber 8924 4000 4000 4000
Gator, vagar, GC 7700 3800 3800 3800
GC Fagelsjovagen 3000 917 0 0 0
Storgatan 940 10 000 8500 5 000
Gatubelysning 624 500 500 500
Nygatan,delen Nytorget-Ho6kenbergsgrand 800 0 2500 0
Atgérder enligt broplan 2587 0 4000 1000
Belaggnings-UH 6vrigt 6619 6 400 6 600 6 700
Lekplatser 761 500 500 500
Offentlig toalett Bergmansparken 0 0 2 000 0
Ny infart Vasagymnasiet 0 0 500 5000
Marieborg industrispar, besiktningsétgérder 0 0 1000 0
Spontanidrottsplats 2 300 2236 0 0 0
Skatepark 600 0 0 0
Totalt gator, végar, broar, lekplatser och GC-vagar 23784 21 200 29 900 22 500
Herrgérdsbron 62 000 28 759 5000 0 0
Nytorget 400 0 2 000 0
Stabilitetsutredning Strandvéagen - Ladbron 2 000 0 0 0
Fordjupad stabilitetsutredning etapp 3-8, utférande 0 0 1000 8 000
Totalt 8vrig infrastruktur 2400 0 3000 8 000
Maskiner/inventarier teknisk verksamhet 1200 0 0 0
Sodra Brattberget 15 000 1493 0 0 0
Abrinken etapp 3 Krakaborg 0 0 14 400 15 000
Utbyggnad kommunalt VA 9684 0 0 0
Vastermovagen 5000 979 0 0 0
Ostra Brattberget 12 000 0 0 0
Kvarteret Cypressen 1 800 0 0 0
Gaddgérdsskolan infrastruktur 0 0 0 5000
Fasanen infrastruktur 0 0 0 2 000
Norra skogen,Asphallsvagen gata 0 0 3000 8 000
Hallarna etapp 3, Frdsshammarsviken 0 0 3000 0
Satra Nord vest 16 000 6 000 8 000 2 000 0
Syrenen 2 000 0 0 2 000 0
Kastanjen 9000 0 0 800 7100
Totalt exploatering 31956 8 000 25 200 37100
Summa 117 974 46 950 68 450 78 600
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13 Ekonomiska sammanstallningar

Resultatrikning
RESULTATRAKNING, tkr Bokslut | Budget | Prognos | Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens kostnader och intakter * -817 628| -853 120| -858 675| -873 439| -878 467 -888 880
Avskrivningar -24592| -23200| -18500| -22000| -31000| -35000
Verksamhetens nettokostnader -842 220| -876 320| -877 175| -895 439| -909 467 -923 880
Skatteintékter 644 051 661565 647 970 655426 671482 690515
Generella statsbidrag och utjamning 195561| 201 785| 234 375 232321 230734| 227 389
Verksamhetens resultat -2608( -12 970 5170 -7 692 -7 251 -5 976
Finansnetto * 17 083 14 350 16 170 16 492 16 251 15176
Resultat efter finansiella poster 14 475 1380 21340 8 800 9 000 9 200
Extraordinara poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat * 14 475 1380 21 340 8 800 9 000 9 200

1 Fran och med 2021 redovisas pensionsatagandet enligt blandmodellen, bokslut 2019 och prognos 2020 &r justerad
enligt blandmodellen. Arets resultat paverkas pa grund av att pensionsataganden (ansvarsférbindelsen) forandras.

Kassaflodesanalys
KASSAFLODESANALYS, tkr Bokslut | Prognos | Budget | Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
Arets resultat 14 475 21 340 8 800 9 000 9 200
Justering for ej likviditetspaverk ande poster
Aw och nedskrivningar 24 290 18 500 22000| 31000 35 000
Avséttningar 6 502 -2 047 7 600 8 200 8 200
Medel fran vht fore forandring av rorelsekapital 45 267 37793 38400| 48200 52 400
Forandring av rorelsekapital -42 234 4272 -8 330 -8 870 -9 250
MEDEL DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 3033 42 065/ 30070f 39 330 43 150
Nettoinvesteringar materiella anlaggningstillgangar -82 075| -107 438 -50850| -70850| -82900
Forsaljning materiella anlaggningstillgangar 3432 216 627 0 0 0
Fonvarv finansiella anlaggningstillgangar -100 0 0 0 0
Forsaljning finansiella anlaggningstillgngar 25 0 0 0 0
MEDEL INVESTERINGSVERKSAMHETEN -78 718| 109 189 -50850| -70 850 -82 900
Nyupptagna lan/ amortering 18 605 -95943| 20000( 31000 39 000
Forandring langfristiga skulder 11 863 -67 497 0 0 0
MEDEL FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 30 468 -163 440 20 000 31 000 39 000
ARETS KASSAFLODE -45217| -12 186 -780 -520 -750
Livida medel vid arets borjan 130831 85614| 73428 72648 72 128
Livida medel vid periodens slut 85 614 73428 72648| 72128 71378
FORANDRING LIKVIDA MEDEL -45217| -12 186 -780 -520 -750
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Balansrikning

BALANSRAKNING, tkr Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 1258139 1130450 1159200 1199 150| 1 246 950
Materiella anlaggningstillgangar 582 239 454 550 483 400 523 250 571 150
Finansiella anlaggningstillgangar 675 900 675 900 675 800 675 900 675 800
Bidrag statlig infrastruktur 13 228 12 600 11 920 11 300 10 650
Omsattningstillgangar 148 093 125 163 133 493 142 363 151 613
SUMMA TILLGANGAR 1419460 1268213| 1304 613| 1352813| 1409 213

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR, SKULDER

Eget kapital * 649 409 670 749 679 549 688 549 697 749
varav arets resultat 14 475 21 340 8 800 9 000 9 200
Avséttningar 91 866 89 819 97 419 105 619 113 819
Skulder 678 185 507 645 527 645 558 645 597 645
Langfristiga skulder 459 527 307 645 327 645 358 645 397 645
Kortfristiga skulder 218 658 200 000 200 000 200 000 200 000

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR, SKULDER 1419 460| 1268213| 1304613| 1352813| 1409 213

Fran och med 2021 redovisas pensionsatagandet enligt blandmodellen, bokslut 2019 och prognos 2020 &r justerad
enligt blandmodellen.

1 Eget kapital, pensionsforpliktelsen ligger utanfor balansrakningen.

2 Arets resultat paverkas péa grund av att pensionsataganden (ansvarsforbindelsen) forandras.

3 Pensionsskulden tas bort som en avséttning.
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14 Ordlista och forklaringar

Aktualiseringsgrad

Visar hur stor andel av de anstilldas pensions-
grundande anstéllningsuppgifter som ar
uppdaterade.

Anlidggningstillgang
Fast och 16s egendom som &r avsedd att innehas
stadigvarande.

Avskrivning
Planmaéssig vardeminskning av anldggnings-
tillgdngar péd grund av alder och utnyttjande.

Balanskrav
Lagkrav att intdkterna varje ar ska dverstiga
kostnaderna.

Balansrikning

Visar den ekonomiska stallningen vid arets slut.
Tillgdngarna visar hur kommunen anvént sitt kapital
(anlidggnings- och omsittningstillgangar) och
skulderna visar hur kapitalet har anskaffats

(lang- och kortfristiga skulder samt eget kapital).

Eget kapital

Det egna kapitalet bestar av ingdende eget kapital,
arets resultat samt effekter av eventuella &ndrade
redovisningsprinciper.

Finansiella intikter och kostnader
Poster som inte &r direkt hanforliga till verksam-
heten som exempelvis rantor och borgensavgifter.

Finansnetto
Skillnaden mellan finansiella intdkter och kostnader.

Internridnta

Kalkylmassig kostnad for det kapital som utnyttjas
till exempel for investeringar inom en viss
verksamhet.

Jamforelsestorande post

Intdkter och kostnader som é&r resultat av hindelser
som inte &r extraordindra men viktiga att uppmark-
samma vid jamforelser.

Kapitalkostnader
Bendmning for avskrivningar och intern rénta.

Kassaflodesanalys

Visar hur investeringar och amorteringar har
finansierats under dret. Utmynnar i férandring av
likvidamedel.

Kortfristiga fordringar/skulder
Fordringar/skulder som forfaller till betalning inom
ett ar fran balansdagen.

Likviditet
Visar betalningsberedskapen pa kort sikt.

Langfristiga fordringar/skulder
Fordringar/skulder som forfaller till betalning
senare dn ett ar fran balansdagen.

Malvirde

Anger den ldgstaniva som resultatet pa mitningen
ska nd upp till for kommunfullméktiges 6ver-
gripande métt. Intdkter och kostnader klassificeras
som extraordindra om foljande tre kriterier samtidigt
dr uppfyllda: Handelsen saknar ett tydligt samband
med ordinarie verksamhet, hdndelsen 4r av engangs-
karaktdr och posten uppgar till ett vasentligt belopp.

Nettoinvesteringar
Investeringsutgifter reducerat med investerings-
bidrag.

Omsittningstillgdngar
Los egendom som inte dr avsedd att stadigvarande
innehas.

Resultatrikning

Oversiktlig sammanstillning av externa intikter och
kostnader som utmynnar i arets resultat (férandring
av eget kapital).

Rintenetto
Skillnaden mellan rdnteintikter och rdantekostnader.

Sammanstilld redovisning

Ger en ekonomisk helhetsbild av kommunen och de
olika juridiska personer (bolag/ kommunalférbund)
i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Skattekraft

Kommunalt skatteunderlag utgors av beskattnings-
bar forvirvsinkomst for fysiska personer. Skattekraft
berédknas som skatteunderlag i kronor per invanare
vid taxeringsarets ingang.

Skattesats
Den andel av varje hundralapp som kommun-
invdnarna betalar i kommunalskatt.

Soliditet

Andelen eget kapital av de totala tillgdngarna, det
vill siga graden av egenfinansiering av tillgangarna.
Visar betalningsberedskapen pa lang sikt.
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Bara en halvtimme frin Orebro, Viisterds och Eskilstuna ligger Arboga. En
inspirerande plats som priglas av vacker miljo, kreativitet och engagemang.
I Arboga finns ett stort utbud av fritids- och kulturaktiviteter, en
inspirerande boendemiljo och bade tid och utrymme att forverkliga idéer. Sd
ge plats for inspiration. Vilkommen till Arboga.

Lis mer om Arbogas vision och varumdrke — Arboga plats for inspiration pd
www.arboga.se

ARBOGA

PLATS FOR INSPIRATION
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