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alkohol, narkotika, doping och tobak
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1 Inledning

Att samhallsinvdnarna mar bra utgor en viktig del i skapandet av ett
hallbart samhille med en god livsmiljo. En del av det arbetet utgors
av att motverka och férebygga faktorer som har en negativ paverkan
pa var hdlsa. Ett effektivt forebyggande arbete syftar till att begrdnsa
alkoholens och tobaksbrukets negativa effekter samt verka for ett
narkotika- och dopingfritt samhélle (ANDT). Insatser kravs i olika
omfattning fran en rad olika hall f6r att underlitta for varje individ
att gora hallbara val. Det har blivit allt mer vanligt forekommande
att d&ven spel om pengar inkluderas i ANDT-arbetet. Vid implemen-
teringen av den hér policyn ingdr att &ven minska skadeverkning-
arna av ett ohdlsosamt spelande som en del av det forebyggande ar-
bete.

Det ANDT-forebyggande arbetet behover fungera omrddesdvergri-
pande och innehdlla bade ett hilsoframjande- och ett brottsforebyg-
gande perspektiv. De insatser som gor skillnad beror flera av kom-
munens verksambheter, vilket stéller hoga krav pd god samordning
och ett langsiktigt forhdllningssatt.

Denna policy avser att ange en gemensam riktning fér Arboga kom-
muns ANDT-arbetet utifrdn lokala forutséttningar och identifierade
behov. For att fungera utifrdn ett 6vergripande perspektiv har denna
policy utarbetats i samverkan med representanter fran kommunens
forvaltningar samt en representant fran sikerhetsavdelningen.

Problembilder och behov inom ANDT-omradet fordndras 6ver tid.
Darfor rekommenderas att policyn revideras nagon gang under nést-
kommande mandatperiod, forslagsvis under 2022 nir en ny nationell
strategi finns pa plats samt att lansstyrelsen dd har faststallt den reg-
ionala strategin inom omrdadet.

Mottagare av ANDT-policyn dr kommunens medarbetare som arbe-
tar med och for Arbogas invanare. Forebyggande radet dr ansvarig
tor uppfoljningen av ANDT-policyn.
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2 Utgangspunkter

2.1  Nationell niva

Regeringen beslutade 2016 om “En samlad strategi fér alkohol-, nar-
kotika-, dopings- och tobakspolitiken 2016-2020” (ANDT-strategin).
Den nationella strategin omfattar dels ett 6vergripande mal, samt sex
mal med insatsomrdden. Strategin ska végleda prioriteringarna pa
lokal, regional och nationell niva. Alla insatser ska genomsyras av ett
jamlikhets- och jamstédlldhetsperspektiv. Speciellt barn och unga ska
skyddas mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.

2.2  Regional niva

Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn har det samordnande ansvaret for
ANDT-frdgorna pa regional niva. Utifran den nationella ANDT-stra-
tegin har Lansstyrelsen tillsammans med Region Vastmanland, Polis-
myndigheten, Vastmanlands idrottsférbund och nagra kommunre-
presentanter utarbetat en regional strategi for det ANDT-forebyg-
gande arbetet for dren 2017-2021. Strategin dr utformad utifran de ak-
tuella forutsattningarna i Vastmanland och ska fungera som en vig-
ledning i det lokala ANDT-arbetet. Strategin faststéller att ANDT-ar-
betet i Vastmanland ska genomsyras av de fyra perspektiven folk-
hélsa, barnets rattigheter, jamstélldhet och jamlikhet.

2.3 Lokal niva

Kommunerna utgor en central roll i implementeringen av regering-
ens ANDT-strategi. Idag sker mycket av det forebyggande arbetet i
samverkan mellan kommunen, Vistra Milardalens Kommunalfor-

bund, polismyndigheten, ldnsstyrelsen och civilsamhallet.

I dagsldget bedrivs mycket ANDT-arbete inom de kommunala for-
valtningarnas befintliga verksamhet med olika slags inriktningar. So-
cialforvaltningen ansvarar bland annat for myndighetsinsatser f6r
barn i behov av stod och skydd samt vuxna missbrukare. Inom barn-
och utbildningsforvaltningen bedriver elevhilsan ett forebyggande
och hélsoframjande arbete, samtidigt har alla barn och elever enligt
skollagen rétt till undervisning dar fragor som ror tobak, alkohol,
narkotika och doping integreras i olika &mnen. Fritids- och kulturfor-
valtningen fungerar som en viktig del i det forebyggande arbetet ge-
nom att bland annat bedriva fritidsverksamhet f6r barn och unga och
har dven en nédra samverkan med kommunens foreningsliv.
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Forebyggande rddet har en central roll i kommunens brottsférebyg-
gande och hdlsoframjande arbete, vilket d&ven samspelar med ett ef-
fektivt forebyggande av alkohol- och narkotikaanvandning, tobaks-
och dopingsbruk. For varje mandatperiod uppréttar rddet en verk-
samhetsplan som innehaller prioriterade omrdden utifrdn den lokala
lagesbilden. Utifran verksamhetsplanen utarbetas drligen en hand-
lingsplan med aktiviteter ddr konkreta atgédrder utifran ANDT-malen
i den hir policyn ska ges utrymme.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag och Arboga
kommun har antagit riktlinjer f6r hur barns rattigheter ska imple-
menteras i verksamheterna. Arbetet bygger bland annat pa princi-
perna om att barnets bésta alltid ska komma f6rst och att varje barn
har ratt att 6verleva och utvecklas. ANDT-arbetet behover utga ifran
att barn skyddas ifran skadliga effekter av ANDT och dér barn och
ungas behov ska synliggoras och beaktas. Som en del av underlaget
infor framtagandet av den hér policyn har ungdomsfullmaktige fun-
gerat som remissinstans och har getts majlighet att inkomma med
synpunkter och kommentarer.

Som en del av det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet
finns en ndra samverkan mellan kommunen och polismyndigheten,
lokalpolisomrdde Vastra Mdlardalen. I det arbetet ingar bland annat
ett systematiskt ldgesbildsarbete samt att drligen uppratta en samver-
kansoverenskommelse med syftet att samordna resurserna for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i Arboga.
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3 Overgripande och langsiktiga mal

Policyn innehadller ett 6vergripande mal och sex langsiktiga mal som
ar formulerade i enlighet med regeringens nationella ANDT-strategi
for aren 2016-2020. Aven Lansstyrelsens regionala ANDT-strategi
2017-2021 bygger pa de nationella malen. Ddaremot ingar inte malom-
rade 6 i den regionala strategin, “En folkhédlsobaserad syn pd ANDT
inom EU och internationellt”, vilket inte heller beror det lokala arbe-
tet och darfor inte behandlas i denna policy.

I det 6vergripande mélet, som &r formulerat i enlighet med regering-
ens nationella och ldnsstyrelsens regionala ANDT-strategi, dr det ille-
gal narkotika som avses. Forskrivna samt icke-forskrivna narkotika-
klassade lakemedel ingar ocksd i det férebyggande arbetet med syfte
att motverka skadeverkningar och beroendeproblematik.

De prioriterade malen utesluter inte att ytterligare insatser genom-
fors och anpassas utifran de behov som uppkommer under perioden.

3.1  Overgripande mél
- Ett samhadlle fritt frdn narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med
ett minskat tobaksbruk

3.2  Léangsiktiga mél

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska
minska

2. Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dop-
ningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska

3. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utveck-
lar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narko-
tika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

4. Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller
beroende ska utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad
tillganglighet till vard och stod av god kvalitet

5. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dér och
skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, nar-
kotika, dopningsmedel eller tobak ska minska
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4 Lokala ANDT-prioriteringar i Arboga

4.1  Langsiktigt mal 1 - Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsme-
del och tobak ska minska

Atgirder som begrinsad tillgianglighet riknas till de mer effektiva

insatserna i ett forebyggande arbete. Pa lokal niva utgor tillsynsar-

betet en viktig del inom det omradet. Framforallt samordnade insat-

ser mellan olika myndigheter har visat sig framgangsrika, som exem-

pelvis tillsynsmyndigheter, polismyndigheten och Skatteverket.

Initiativ med tillgdanglighetsbegransande syften kring alkohol och
narkotika kan ofta ge ett brottsforebyggande mervirde. Exempel pa
brottskategorier som é&r sdrskilt relevanta dr misshandel, vdld i hem-
met och rattfylleri. ANDT-arbetet behtver fungera som en naturlig
del i bade det trygghetsskapande och hilsoframjande arbetet, ddr en
fortsatt god samverkan inom kommunen savil som med externa ak-
torer, bland annat polismyndigheten, ska sékra kvalitén bland verk-
samheterna.

Arbetet med att motverka langning av alkohol till ungdomar beho-
ver ses Over och prioriteras. Som en del av ett effektivt arbete mot
langning ingar att informera foraldrar och andra vuxna om att de
kan paverka ungas konsumtionsmonster, samt kring de negativa ef-
fekterna av att forse barn och unga med alkohol.

4.2 Langsiktigt mal 2 - Antalet barn och unga som bdrjar anvanda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska

En trygg och hilsoframjande skolmiljo skapar en stabil grund for
framtiden, att klara skolan har visat sig vara den enskilt storsta fak-
torn for barns framtida hélsa. I det férebyggande arbetet utgor sko-
lan en viktig arena for att na barn och unga. Alla elever har ritt till
undervisning som ror tobak, alkohol, narkotika och doping. Hér har
skolorna ett ansvar att folja upp och utvardera det arbetet. Utover
skolan beh6ver kommunen sékerstélla tillgangen dven till andra
nyktra motesplatser for barn- och unga, i det arbetet har fritids- och
kultursektorn ett stort ansvar.

Liv och hilsa ung undersckningen fran 2020 visar att andelen unga
som dricker alkohol minst en gang i manaden har 6kat for bade killar
och tjejer mellan 2017- 2020. Innan dess, mellan 2008-2017 minskade
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andelen for bade killar och tjejer. Undersokningen visar dven att an-
delen unga i Arboga som nagon gang testat narkotika har okat, vilket
dven foljer en nationell trend.

Att skjuta pa debuten dr en avgorande del i det forebyggande arbetet
for att minska risken for att utveckla ett riskbruk langre fram i livet.
Arbetet med att skapa goda forutsittningar for att 6ka skyddsfak-
torer och fordandra beteenden, underlittas om insatser sker i samver-
kan mellan aktorer fran flera olika omraden. Fordldrar, skolan, fri-
tidssektorn, socialtjansten och polisen &dr exempel pé aktorer som
spelar en viktig roll i det forebyggande arbetet.

Bristande tillsyn hos unga utgor en riskfaktor pa individniva. I det
hér arbetet ingdr en effektiv samverkan mellan skolan och fordldrar,
och att Arboga har mojlighet att erbjuda ett fordldraskapsstod som
inkluderar bade manliga och kvinnliga vardnadshavare. Samtidigt
behover verksamheten se 6ver och utforma rutiner kring tillsynsin-
satser i skolmiljon.

4.3  Langsiktigt mal 3 — Antalet kvinnor och man samt flickor och
pojkar som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt
minska

Enligt Region Vastmanlands undersskning ”“Halsan i Vastmanland”
har Arboga en hogre andel riskkonsumenter av alkohol &n ldnssnit-
tet. Ar 2017 14g andelen riskkonsumenter i kommunen pa 14%, vilket
dr den hogsta siffran bland samtliga kommuner i Vastmanland.

Grunden i det forebyggande arbetet ska vara att minska antalet per-
soner som utvecklar ett skadligt bruk, riskbruk eller beroende. For
att forhindra en sadan utveckling &r en tidigt upptéck av ett skadligt
bruk viktigt. I det arbetet ingar att samordna insatser som handlar
om att erbjuda ett malgruppsanpassat stod. Exempel pa viktiga akto-
rer dr stadens ungdomsmottagning, elevhilsan, 6ppenvarden samt
andra verksamheter som méter unga och vuxna. Informationsinsat-
ser riktade mot foreningslivet rorande varningssignaler kopplade till
olika former av missbruk bor ocksd prioriteras.

En viktig del i férebyggande arbetet mot ANDT-relaterad ohilsa ut-
gors av att stdarka arbetet mot psykisk ohélsa. Det innebér att ut-
veckla de stodjande insatserna mot bade beroendesjukdom och psy-
kosociala problem. Det dr ocksa viktigt att ett mdlgruppsanpassat
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stod erbjuds till personer med ldkemedelsberoende, och en vil fun-
gerande samverkan med vardcentraler finns pa plats kring utskriv-
ningen av narkotikaklassade preparat. Har behovs dven en effektiv
tillsyn av forséljningen av receptfria likemedel pd andra stdllen dn

oppenvardsapoteken, for att kontrollera efterlevnaden av géillande

regelverk.

All form av doping och narkotikabruk &r olagligt och ska déarfér mot-
verkas i samrdd med ber6rda och ansvariga instanser. Tillsammans
med framforallt polisen behovs riktade insatser for att motverka all
forekomst av narkotika och doping i kommunen.

4.4 Langsiktigt mal 4 - Kvinnor och man samt flickor och pojkar
med missbruk eller beroende ska utifran sina forutsattningar
och behov ha ¢kad tillganglighet till vard och stéd av god kvali-
tet

Socialtjanst och region behover verka i en ndra samverkan i arbetet
med personer i missbruk. Arboga kommun ska erbjuda en stodverk-
samhet av hog kvalité och lattillgdangliga kontaktvagar for personer,
eller deras anhoriga, som har problem, beroende/och eller missbruk
av alkohol, narkotika, likemedel eller dopning. Samverkansformerna
ska innehalla tydliga prioriteringar och ataganden. For att kunna ga-
rantera en tillgénglig och effektiv vard behover olika delar av verk-
samheten kontinuerligt ses 6ver och utvarderas.

Fler personer med missbruksproblematik behtver komma i kontakt
med vardinstanser for att fa hjalp och stod. Ett sammanhallet, ut-
vecklat och vil fungerande stodsystem gynnar inte bara individen
utan dven sambhallet i stort. Det tar generellt langre tid f6r kvinnor dn
for man att komma i kontakt med varden, hér kravs mélgruppsan-
passade insatser for att nd personer i behov av stod i ett tidigt skede i
missbruket eller beroendet. Det dr dven viktigt att vardinsatserna
bygger pa ett familje- och barnperspektiv.

45  Langsiktigt mal 5 - Antalet kvinnor och méan samt flickor och
pojkar som dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
minska

Skadliga effekter av bruk, missbruk och beroende ér ett problem for

hela samhadllet. Att minska alkohol- och narkotikaanvandningen

minskar ocksd forekomsten av vald, i synnerhet vald i hemmet och
mins vald mot kvinnor. Aven olyckor i trafiken och sjukdomsfall re-
laterat till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak minskar som
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en foljd av minskad konsumtion. Ett langsiktigt arbete inom omréadet
innebdr samordnade och riktade stodverksamheter inom socialtjans-
ten men dven med andra aktorer inom kommunen som arbetar med
barn- och unga.

Ett fungerande anhorigstod till bade vuxna och barn ska stétta indivi-
den sdval som minska risken for att utveckla ett eget riskbruk. Alla
som arbetar med barn och unga behéver information och kunskap for
att tidigt upptdcka och agera for att hjdlpa barn till missbrukande for-
dldrar. Miljon i hemmet &dr en viktig faktor som pdverkar barns och
ungas hdlsa under uppvéxten och senare i livet. Har behovs dven ti-
diga insatser riktade mot vardnadshavare eller blivande férdldrar som
lider av risk- eller missbruk.

Gailler fran och med 2021-04-01.



