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Vi avger harmed var rapport avseende fragor angaende bolagisering av plan- och markverksamhet i Arboga kommun.
Onhrlings PricewaterhouseCoopers AB:s ("nedan PwC”) ansvar gentemot er regleras i uppdragsavtalet mellan oss.

Rapporten och vara kommentarer har baserats pa PwC:s uppfattning om den riktiga tolkningen av lagar, foreskrifter, rattspraxis
och andra uttalanden till vagledning for rattstillampningen som var kdnda for oss vid tidpunkten for upprattandet av denna
rapport. Darefter genomférda férandringar av lagar, foreskrifter, rattspraxis och andra uttalanden till vagledning for
rattstilampningen har inte beaktats.

Rapporten ar skriven for att tillgodose ert specifika behov och andamal. Andra eventuella l&sare av rapporten an foretradare for
er kan darfor inte forlita sig pa innehallet i rapporten for sina andamal och ska vara inférstadd med att PwC inte accepterar
nagon form av ansvar eller skadestandsskyldighet gentemot utomstaende som tar del av rapporten.

Med vanliga halsningar,
PwC
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Bakgrund

Arboga kommuns helagda bolag Arboga kommunalteknik AB, org nr
559210-6446 (AKTAB) har till féremal for sin verksamhet att inom
Arboga kommun férvalta och bedriva drift av kommunens
fastigheter, mark- och infrastruktur samt andra servicetjanster till
kommunens verksamheter. Bolaget ansvarar ocksa for utredning,
projektering, projektledning, samhallsbyggnadsuppdrag och
utférande av investerings- och exploateringsprojekt, och annan
darmed foérenlig verksamhet.

Kommunstyrelsefdrvaltningen inom Arboga kommun ansvarar bland
annat for enheten Samhallsbyggnad. Enhetens uppgifter ar att
arbeta med strategisk samhallsbyggnad, fysisk planering och
overgripande fragor som rér den fysiska miljon. Enheten forbereder
Arboga for kommande behov inom till exempel
bebyggelseutveckling och dvergripande infrastruktur. Enheten
ansvarar ocksa for kdp och forsaljning av mark, markupplatelser,
arenden som handlar om kartor och geografiska
informationssystem, aven kallat GIS och nybyggnadskartor som
anvands som underlag nar man ansoker om bygglov.

PwC:s uppdrag ar att utreda mojligheterna att bolagisera de
uppgifter som ar knutna till strategisk samhallsbyggnad, fysisk
planering och dvergripande fragor som rér den fysiska miljon. PwC
har ocksa fatt i uppdrag att utreda hur den tekniska chefens
bestallaruppdrag bor utformas.
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Oversiktsplaner
Kap 3 PBL

Beslut om

oversiktsplan tas av kommunfullmaktige

| 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, anges att varje
kommun ska ha en aktuell oversiktsplan, som omfattar hela
kommunen.

Alla  kommuner maste ha en aktuell kommunomfattande
dversiktsplan. Oversiktsplanen och dess underlag har stor betydelse
som information till myndigheter och enskilda om vilka olika
intressen och ansprak som riktas mot ett omrade.
Stallningstagandena i Oversiktsplanen ger framst besked om
kommunens syn pa den langsiktigt mest lampade anvandningen av
mark- och vattenomraden med hansyn till olika allmanna intressen.

Kommunen ska samrada med lansstyrelsen, regionen och de
kommuner som berdrs samt ge kommunens medlemmar, de andra
myndigheter, sammanslutningar och enskilda i ovrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.

Arboga kommun
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Oversiktsplanen ar inte bindande, men har vagledande betydelse for
efterféljande rattsverkande beslut, t.ex. beslut rérande detaljplan,
omradesbestammelser, forhandsbesked och bygglov.

| 3 kap. 19 § PBL anges att kommunfullmaktige beslutar i fragor om
antagande av oversiktsplan.

Beslut om 6versiktsplanen ska alltsa fattas av kommunens hogsta
beslutande organ, kommunfullmaktige. Det finns darmed inte nagon
modjlighet att delegera denna befogenhet till annat kommunalt organ
eller bolag. Den interna arbetsfordelningen i kommunen nar det
galler behandlingen i 6vrigt av fragor om 6versiktsplan har lamnats
oreglerad.
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Detaljplaner
Kap 5 PBL

Planbesked ska

lamnas av kommunen

| 5 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, anges att pa
begaran av nagon som avser att vidta en atgard som kan foérutsatta
att en detaljplan antas, andras eller upphavs eller att
omradesbestammelser andras eller upphavs, ska kommunen i ett
planbesked redovisa sin avsikt i fragan om att inleda en sadan
planlaggning.

Lagstiftaren har i forarbetena till lagen ansett att det ar olampligt att i
forfattningstexten lagga fast vilket organ som ska ta stallning till en
begaran (se prop. 2009/10:170 s. 229). Kommunen bor i stallet ges
frihet att valja lamplig beslutsniva. For en Overvdgande del av
planinitiativen ar det formodligen lampligt att beslutet tas av
kommunstyrelsen eller den namnd som bereder planarbetet. |
sadana fall finns realistiska mojligheter att klara tidsfristen inom fyra
manader fran den dag som ansékan kom in till namnden.

Arboga kommun
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Detta utesluter inte att det kan finnas skal att beslut om planbesked
tas av kommunfullmaktige, t.ex. i fraga om principiellt viktiga
planinitiativ som, om de fullféljs genom en detaljplan och genomfors,
kan komma att innebara stora och langsiktiga ataganden for
kommunen

Vidare har lagstiftaren uttryckt att beslut om planbesked ocksa boér
kunna fattas av en tjansteman efter delegation (se prop.
2009/10:170 s. 229). Detta kan vara lampligt exempelvis for
planinitiativ som avser sma atgarder som endast kraver en liten
andring av gallande detaljplan eller omradesbestammelser och utan
svarighet kan bedémas mot bakgrund av en aktuell éversiktsplan
eller andra, inom kommunen, redan utarbetade riktlinjer for
planlaggningsarbetet.
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Detaljplaner
Kap 5 PBL

Beslut att anta detaljplaner och omradesbestammelser kan inte
vidaredelegeras till ett bolag

| 5 kap. 27 § PBL anges att en detaljplan ska antas av
kommunfullmaktige, men fullmaktige far uppdra at kommunstyrelsen
eller byggnadsnamnden att anta en plan som inte ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

| 5 kap. 27 § PBL andra stycket foljer att kommunstyrelsen eller
byggnadsnamnden inte far delegera ett uppdrag att anta detaljplan.

Av 5 kap. 39 § PBL framgar att forfarandet for
omradesbestammelser ar i stort sett identiskt med vad som galler for
detaljplaner. | fraga om forslag till och beslut om att anta, andra eller
upphdva omradesbestammelser ska kommunen tillampa
bestammelserna om forslag till och antagande av en detaljplan med
vissa undantag.

Arboga kommun
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Detaljplaneprocessen

Detaljplaneprocessen pabdrjas ofta genom ett formellt beslut fran
byggnadsnamnd eller liknande varigenom namnden uppdrar at
tjanstemannaorganisationen att ta fram ett forslag till detaljplan.
Nagot krav pa att det ska fattas ett formellt beslut finns dock inte.
Om planlaggningen pabdrjas utan ett formellt beslut, boérjar
processen nar kommunens planhandlaggare i praktiken borjar
arbeta med att ta fram planforslaget eller det underlag som behovs
for planlaggningen (jfr prop. 1985/86:1 s. 734). Nar kommunen
paborjar planarbetet upprattas normalt ett planarende i
byggnadsnamndens diarium.
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Detaljplaner
Kap 5 PBL

Underlag till detaljplaner och omradesbestammelser far tas fram av
annan

| 5 kap. 8 § PBL anges att i arbetet med att ta fram en detaljplan ska
det, om det inte ar uppenbart onodigt, finnas en eller flera kartor
som ar lampliga for andamalet (grundkartor) och en
fastighetsforteckning. Vidare ska det planeringsunderlag som
behdvs finnas. Underlagen far tas fram av kommunen eller av
annan.

Bestammelsen paverkar inte kommunens yttersta ansvar for att
underlaget ska ge en korrekt och tillforlitig bild av
planeringsférutsattningarna; kommunen maste alltsa sakerstalla
kvaliteten pa underlagen, oavsett om den eller nagon annan tagit
fram underlagen i fraga. Om underlag tagits fram av enskild ska det
ocksa redovisas i planbeskrivningen, se 4 kap. 33 § PBL (se vidare
prop. 2020/21:131 S. 52 ff. och 84.
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Det ar i praktiken vanligt att enskilda tar fram planeringsunderlag,
framfor allt nar det handlar om att utreda de platsspecifika
forutsattningarna. Underlaget kan tas fram av en enskild eller av
dennes konsulter. Det kan aven handla om t.ex. miljdorganisationer,
hembygdsféreningar och vattenvardsforbund (se prop. 2020/21:131
S. 54).

Redovisningsskyldigheten enligt 4 kap. 33 § PBL galler dock endast
om underlag har tagits fram av nagon enskild. Med enskild avses i
detta sammanhang bl.a. en fastighetsagare, byggherre eller annan
planintressent, men ocksa t.ex. en konsult som pa uppdrag av
nagon enskild har tagit fram ett underlag. Det kan aven handla om
konsulter som pa uppdrag av kommunen tar fram ett underlag. Det
galler alltsa oavsett om en enskild pa grund av tex. ett
exploateringsavtal ar den som i praktiken bekostar konsultens
arbete eller om planlaggningen sker i kommunens egen regi.
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Bedomning 1 av 3

Som framgatt ovan finns det ingen maijlighet att delegera antagandet
av detaljplaner och omradesbestammelser till ett bolag. Aven beslut
om planbesked bor fattas inom kommunen. Vidare ar kommunen
ansvarig for handlaggningen av att ta fram forslag till detaljplaner
och omradesbestammelser. Det finns daremot inget krav att
kommunen ska ta fram underlag till detaljplan och
omradesbestammelser, denna uppgift kan saledes laggas pa annan.

Som anges ovan i rapporten ska en Oversikisplan tas av
kommunfullmaktige. Det finns med andra ord inte nagon mdjlighet
att delegera antagande av Oversiktsplaner till ett bolag. Om det ar
mojligt att, p4 samma satt vad galler underlag for detaljplaner, lata
nagon annan an kommunen ta fram underlag till dversiktsplaner ar
mer osakert. Det saknas bestammelser rorande detta i PBL. Med
hansyn till att PBL inte, till skillnad fran vad som galler for
framtagande av underlag till detaljplaner, sarskilt reglerar att annan
an kommunen far ta fram underlag boér detta tas i beaktande nar
kommunen beslutar om vilken verksamhet som ska ga over {ill
AKTAB. | det fall kommunen beslutar om att lagga over uppgiften om
att ta fram underlag till 6versiktsplan pa AKTAB bér kommunen vara
medveten om att det finns viss osakerhet pa omradet.
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De arbetsuppgifter som innebar framtagande av underlag till
detaljplaner och, i den man kommunen beslutar det, aven underlag
till oversiktsplaner kan wuppdras till ett bolag att utfora.

Den verksamhet som AKTAB bedriver, det vill saga, utredning,
projektering, projektledning, = samhallsbyggnadsuppdrag och
utférande av investerings- och exploateringsprojekt, och annan
darmed forenlig verksamhet kan anses ha en nara koppling och
flertal beroringspunkter med framtagande av underlag ill
detaljplaner och oversiktsplaner. Att samla AKTAB:s nuvarande
verksamhet med den verksamhet som omfattar framtagande av
underlag till detaljplaner och Ooversikisplaner kan innebara ett
effektivare arbetssatt for de bada verksamheterna da de kommer
varandra narmare genom att de bedrivs i ett och samma bolag.
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Bedomning 2 av 3

En bolagisering skulle medféra ett behov av gransdragning mellan
bolaget och férvaltningen. | och med att kommunen behaller det
yttersta ansvaret under detaljplaneprocessen sa kommer
handlaggning av arendet hanteras av forvaltningen i forsta hand.
Exempelvis ska kommunen under detaljplaneprocessen samrada
med fastighetsagare, hyresgaster som berors av forslaget,
lansstyrelsen, kommunala myndigheter och andra. Lagstiftningen
varken tillater eller forbjuder delegation av samradet eller andra steg
i detaljplaneprocessen, men det ar tveksamt om det gar att delegera
sadana handlaggningsatgarder i ett arende som innefattar
myndighetsutovning.

Aven processen kring antagande av 6versiktsplaner medfér behov
av gransdragning mellan bolaget och forvaltningen da
oversiktsplaner enbart kan antas av kommunfullmaktige. Processen
med att ta fram underlaget skulle kunna ske inom AKTAB:s
verksamhet men att skriva fram ett arende avseende antagande av
Oversiktsplanen aligger kommunen. Vad galler samrad infor
antagande av Oversiktsplan ska kommunen samrada kring sitt
forslag till oversiktsplan. Precis som arendehanteringen bor ledas av
kommunen s& bor aven samrad ledas av kommunen.

Arboga kommun
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En annan gransdragningsfraga som uppstar ar att den tekniske
chefen kommer att inneha dubbla uppdrag om han ocksa ar VD i
AKTAB. Har stalls krav pa att renodla respektive roll for att undvika
att det dubbla engagemanget paverka fortroendet fér processen.

Exempelvis skulle en enskild som har ansokt om en ny eller andring
av detaljplan kunna ifragasatta varfér dennes ansdkan avslagits
medan det kommunala bolagets ansOkan har beviljats. For att
undvika detta och uppratthalla transparensen i arendehanteringen
och beslutsfattandet ar det ndodvandigt att politiken i kommunen
fattar besluten istallet for forvaltningen.

Mot denna bakgrund skulle ett mgjligt upplagg for bolagiseringen
vara att kommunen agerar bestallare av underlag i framtagandet av
detaljplaner och omradesbestammelser samt o6versiktsplaner och
AKTADb agerar uppdragstagare. Genom driftavtal anlitar kommunen
saledes AKTAB som konsult for att ta fram grundkartor,
fastighetsforteckningar och planeringsunderlag samt de underlag
som en detaljplan eller oversiktsplan kraver.
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Bedomning 3 av 3

Aven om AKTAB &r ett helagt kommunalt bolag &r det mdjligt att
bolaget kan komma att betraktas som enskild i det har
sammanhanget. Vid en bolagisering av de verksamheter som ror
detalj - och Oversikisplan kan det darfor bli nodvandigt att redovisa
underlag som har tagits fram av AKTAB i planbeskrivningarna samt
redovisning av de underlag som tagits fram av AKTAB for
oversiktsplan.

En enskilds ansokan om planbesked eller ny detaljplan alternativt
detaljplaneandring bér hanteras pa samma satt. Ansdkan inkommer
til kommunen som darefter |amnar planbesked. Om kommunen
lamnar besked om att ny detaljplan alternativt befintlig detaljplan ska
andras paborjar kommunen ett arende. Arbetet med att ta fram
underlag kan darefter lamnas over till den enskilde om den sa vill
eller till bolaget.

Kommunen blir da en bestallarfunktion, men ocksa den instans som
tar de officiella besluten om att lamna planbesked, paboérja
planarbete, halla samrad samt besluta om att anta detaljplanen samt
beslut om att anta ny oversiktsplan eller fordjupad oversiktsplan..

Arboga kommun
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AKTAB blir en utforarorganisation till kommunen som tar fram
underlag och plankartor och andra handlingar som kravs for
detaljplanen samt underlag till oversiktsplan.

Den bedomning vi gor har avseende organisatoriska aspekter
avseende detaljplanearbetet galler ocksa for framtagandet av ny
oversiktsplan eller fordjupad oversiktsplan.

Om detta tillampas strikt torde det inte uppsta nagra problem med
den tekniska chefens dubbla engagemang. Det innebar att
kommunen hanterar ansoékningar fran bade AKTAB och enskilda
medan AKTAB enbart tar fram handlingar utifran de uppdrag som
kommunen bestaller. Da beslut om att pabdrja planarbete och
planbesked samt antagande av Oversikisplan tas av politiken i
kommunen och inte av férvaltningen eller AKTAB torde det inte
uppsta nagon intressekonflikt.
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Kommunens bestallarfunktion

Utformningen av kommunens bestallarfunktion

Kommunen, AKTAB och enskilda kan ansdka om nya eller andringar
av befintliga detaljplaner och omradesbestammelser. Kommunen
har i sin uppdragsbeskrivning inte lyft denna situation, men vi
kommer anda lamna kommentarer utifran ett helhetsperspektiv i vart
PM.

Arbetet med detaljplaner pabdrjas som ovan namnt oftast med ett
beslut i byggnadsnamnd eller motsvarande om att en detaljplan ska
upprattas eller andras. Sadana beslut bér aven fortsattningsvis tas
av politiken i kommunen da det innebar att arendet om ny eller
andring av detaljplan startar som ett arende och tas upp |
kommunens arendesystem. Darefter kan kommunstyrelsen eller
byggnadsnamnd ge bolaget i uppdrag att hamta in underlag och
arbeta fram detaljplanehandlingar. Sedan utlyser kommunen
samrad, for en dialog med berdérda och beslutar slutligen om
antagande av detaljplanerna.

Arboga kommun
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En enskilds ansdokan bor hanteras pa samma satt. Ansdkan
inkommer till kommunen som darefter lamnar planbesked. Om
kommunen lamnar besked om att ny detaljplan alternativt befintlig
detaljplan ska andras paboérjar kommunen ett arende. Arbetet med
att ta fram underlag kan darefter lamnas o6ver till den enskilde om
den sa vill eller sa kan kommunen lamna 6ver uppdraget att ta fram
underlag till AKTAB.

Kommunen blir da en bestallarfunktion, men ocksa den instans som
tar de officiella besluten om att lamna planbesked, pabdrja
planarbete, halla samrad samt besluta om att anta detaljplanen.
Detsamma galler i det fall kommunen ska anta en ny Oversiktsplan
eller en fordjupad oversiktsplan.

Bolaget blir enbart en utforarorganisation som tar fram underlag och
plankartor och andra handlingar som kravs for detaljplanen eller
oversiktsplanen.

Om detta tillampas strikt torde det inte uppsta nagra problem med
den tekniska chefens dubbla engagemang. Det innebar att
kommunen hanterar ansokningar fran bade AKTAB och enskilda. Da
beslut om att paborja planarbete och planbesked tas av politiken i
kommunen och inte av forvaltningen eller AKTAB torde det inte
uppsta nagon intressekonflikt.
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14



Sammanfattning

Mgjligheterna att bedriva plan- och markverksamheten i bolagsform
galler for att ta fram underlag i detaljplaneprocessen. Motsvarande
galler aven for processen for omradesbestammelser. Daremot ar det
inte mojligt att delegera beslut om att anta detaljplaner och
omradesbestammelser eller ge planbesked. Vidare ar kommunen
fortsatt ansvarig for handlaggningen av att ta fram forslag till
detaljplaner och omradesbestammelser och ansvarar darmed aven
for underlag som har tagits fram av nagon annan.

Aven processen for att ta fram 6versiktsplaner ar begransad da
beslut om Oversikisplan ska tas av kommunfullmaktige samt att det
saknas bestdmmelser i PBL om att lata nagon annan an kommunen
att ta fram underlag till oversiktsplan.

Nar det kommer till utformningen av kommunens bestallarfunktion ar
det viktigt att se till att det ar politiken i kommunen som fattar de
formella besluten for att undvika problematiken kring den tekniska
chefens dubbla engagemang. Detta medfér ocksa okad transparens
och en tydligare gransdragning mellan forvaltningen och bolaget,
vilket kan bidra till att starka fortroendet for kommunen genom att
kunna uppvisa en korrekt och lamplig hantering av arendena.

Arboga kommun
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Slutligen kan det vara vart att ndmna att det for narvarande pagar
diskussioner kring om tecknande av markanvisnings- och
exploateringsavtal ska anses utgora myndighetsutovning eller inte.
Vid en bolagisering kan det finnas ett intresse fran kommunen att
lata bolaget uppratta sadana avtal, men det finns alltsa risker med
ett sadant upplagg i dagslaget. En forutsattning for detta ar ocksa att
markinnehavet Overgar till bolaget, vilket medfor att &aven
skatterattsliga aspekter behover beaktas.

PwC bistar garna med en grundligare utredning av fragan om
markanvisnings- och exploateringsavtal ska anses utgodra
myndighetsutovning eller inte.
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Bestallar-/utforarforhallande

Ovan har det klargjorts att det ar mdjligt att genomféra en bolagisering
enligt onskad malbild under férutsattning att myndighetsutévningen
hanteras i kommunen. Det har ocksa klargjorts att det ar maijligt att VD for
AKTAB ocksa kan inneha tjansten som teknisk chef i kommunen. | denna
del har framférts att det inte krdvs en teknisk chef pa heltid varfor det
skulle vara praktiskt mojligt att kombinera med uppdraget som VD i
AKTAB. Det har ocksa lyfts fram att denna I6sning ar den mest effektiva.

| syfte att renodla rollen som teknisk chef samt for att skapa en mer
transparent och demokratisk process sa finns skal att lyfta bort en del
delegerad beslutanderatt fran teknisk chef och aterféra den Hill
kommunstyrelsen, alternativt skapa ett underorgan sasom ett utskott som
har som syfte att hantera beslutsfattandet. Pa sa satt blir den tekniska
chefens roll mer handlaggande/beredande, samtidigt som det skapas en
tydlig politisk involvering i bestallarorganisationen pa kommunen. Genom
ett sadant upplagg blir det ocksa tydligt att myndighetsutévning ligger kvar
i kommunen och att AKTAB skoéter drift och produktion. For beskrivning av
rollen som teknisk chef, se kapitel 5.

Arboga kommun
PwC

Det behdver 6vervagas huruvida det finns utrymme pa kommunstyrelsens
agenda for att hantera en sadan aterforing av beslut eller om det ur ett
effektvitetsperspektiv ar mer lamplig att lata ett utskott hantera detta. Pa
nastkommande sidor har vi utgatt fran att besluten fattas av ett utskott.
Anledningen till detta ar att kommunstyrelsen sasom obligatorisk ndmnd
ocksa har en rad obligatoriska uppgifter. Detta gor att arbetsbelastningen
for en kommunstyrelse ofta ar hog redan for att hantera de obligatoriska
uppgifterna och av den anledningen ar i behov av att delegera for att
sakerstalla effektivitet.

Pa nasta bild aterges en illustration av hur bestallar-/utférarforhallandet
kan se ut rent strukurellt, bade som en formell beskrivning och som en
overgripande processbeskrivning. | illustrationen har utgangspunkt tagits i
att ett utskott hanterar beslutsfattandet for att aviasta kommunstyrelsen.
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Formell struktur

e Fullmaktige sakerstaller att &ndamalsenligt
reglemente ar pa plats for att kommunstyrelsen
ska kunna agera bestallarfunktion inom valda
omraden. Kommunstyrelsen har darigenom
verksamhetsansvaret.

Reglemente

e Kommunstyrelsen bildar ett utskott for att
hantera huvuddelen av bestallarfunktionens
beslut samt antar instruktion for utskottets

verksamhet. Instruktion/

delegation

e Utskottet/KS beslutar om uppdragsbekrivning

och eventuell vidaredelegation till teknisk chef

e Utskottet/KS och AKTAB ingar driftavtal for att Upgdragsbeskriviing

/vidaredelegation

reglera samverkan. AKTAB har darigenom
driftansvaret fér verksamheten pa uppdrag av
kommunstyrelse/utskott/teknisk chef.

Driftavtal

_________________

__________________




Overgripande processbeskrivning

e  Utskott/Teknisk chef gor bestallning fran AKTAB
utifran kommunens behov. | denna del utgér
driftavtalet ram samt de beslutsratter som utgar
fran kommunstyrelsen.

e Myndighetsutovning och annan nara
sammankopplad hantering hanteras mellan
teknisk chef och utskott. Om principiella beslut
behover fattas sa hanskjuts fragor till KS/KF.

e Teknisk chef skoter kontakten med AKTAB och
handlagger/bereder arenden till utskottet for
beslut for att fa en stdrre politisk involvering i
processen. Mindre beslut kan teknisk chef
hantera inom ramen for vidaredelegation.

e Teknisk chef genomfér pa uppdrag av utskottet f

uppfdljning som aterrapporteras i utskottet. AKTAB






Rollen teknisk chef

For att sakerstalla bestallarfunktionen inom kommunen sa kravs att det
formellt finns en anstalld teknisk chef samt att det finns en tydlig
rollbeskrivning. Pa sa satt kan en tydlig process for beredning och
handlaggning etableras samtidigt som aktiviteter i myndighetsutovningen
kan hanteras i enlighet med lag. Att det ocksa kravs en anstalld teknisk
chef i kommunen folier av kommunallagens delegationsregler dar
kommunen endast kan delegera till personal inom kommunens
verksamheter och saledes inte till en VD for ett kommunalt bolag, en
extern konsult eller liknande.

Da rollen som VD fér AKTAB och rollen som teknisk chef kommer innehas
av samma person sa behover det tydliggoras vilka uppgifter som aligger
de olika funktionerna i respektive uppdrag. Detta dels for att undvika
gransdragningsproblem och att halla isar bestallar- och utféraruppdragen
men ocksa for att sakerstalla att myndighetsutévningen sker i kommunal
regi och att drift och produktion sker i bolagets regi.

Arboga kommun
PwC

Pa efterféljande sidor har vi atergett den rollbeskrivning av teknisk chef
som framtagits av kommunen. Atergivningen syftar séledes till att visa de
uppgifter som kommer aligga teknisk chef och saledes Vvilka
uppgifter/arenden som fortsatt kommer hanteras inom kommunen.
Namnas ska att beskrivningen nedan framférallt ar inriktad pa uppgifter
som ska hanteras av teknisk chef, vilket innebar att beslutanderatten kan
justeras efter behov. Mer konkret sa kan teknisk chef ha i uppdrag att
skdta beredning/handlaggning av viss uppgift medan beslutanderatten
likval ligger hos KS eller ett utskott.

Driftavtalet som sadant kommer beslutas pa politisk niva och i kombination
med en tydlig processbeskrivning for hur bestallar-/utférarférhallandet ska
hanteras sa kan avrop/bestallningar fran driftavtalet hanteras av teknisk
chef inom ramen for verkstallighet.

November 2023
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Rollen teknisk chef

Enligt beslut KS226/2020-002 ar foljande uppgifter delegerade till Teknisk
chef:

 HA1, Besluta och teckna avtal om blomlador som farthinder

* H2a, Besluta och meddela tillfalliga lokala trafikforeskrifter

* H2b, Besluta om permanenta lokala trafikforeskrifter (KSAU)

» H3, Utgatt, ersattsav H 4-H 6

« H4, Traffa avtal om nyttjanderatt till annans mark inklusive
vagrattsomrade for kommunens fibernat

« H5, Ansdka om ledningsratt hos Lantmateriet for kommunens
fiberkanalisation inklusive fiberkablar

+ HB6, Att foretrada kommunen vid ledningsrattsforrattningar hos

* Lantmateriet avseende kommunens fiberkanalisation inklusive
fiberkablar

* H7, Fullgorande av de trafikuppgifter som avses i lagen (1982:129)
och férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall
(Overgivna fordon)

Allt ovan ar i nulaget delegerat till Teknisk chef forutom H2b som ar
delegerat till KSAU.

Arboga kommun
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Ovriga uppgifter som behéver hanteras av teknisk chef ar féljande:

Parkeringsovervakning
Transportdispenser
Trafikanordningsplaner
Schakttillstand
Poolbilar,
forsakring/skador
Remissyttranden
Upplatelse av allman
platsmark

Torghandel

Medverkan planering av
evenemang

Medverka
vagsamfallighetsmote
Ataganden kring
dammsakerheten
NVDB-rapportor for
Arboga kommun enligt
avtal

Bidragsansokningar
Myndighetskontakter
Remissinstans
detaljplaner, gatljus,
planering/drift/felanmalan
riftfunderhall fiber
Ajourhalla kommunens
primarkarta

Utstakning/
Lageskontroller (Externa,
bygglov)

Gransutvisning
Kommunal
forrattningsforberedelse
Underlag for
avvagningskartor —
nybyggnadskartor

November 2023
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Rollen teknisk chef och AKTAB:s roll

Inom exploatering/investeringsprojekt behover foljande uppgifter hanteras

av teknisk chef:

Projekteringsledning
Smaskalig projektering
Utredning
Projektledning
Myndighetskontakt
Tillstand
Fiberplanering/salj
Matuppdrag
Belaggningsplanering

Arboga kommun
PwC

Tillstand
Fiberplanering/salj
Matuppdrag
Belaggningsplanering

AKTAB:s roll som utférare at kommunen kan sammanfattas enligt nedan:

Driftansvar avseende kommunens samlade infrastruktur

Ansvara for kommunens skogsinnehav, gallring och

avverkning

Ansvar for kommunens investerings- och exploateringsprojekts
planering, beredning, projektering, samordning, projektledning och
utférande

e Fiber- och fiberutbyggnad

e Ansvara for kommunens kvarvarande fastigheter/byggnader

Forhallandet mellan kommunen som bestallare och AKTAB som utférare
formaliseras genom driftavtal. Driftavtalet behover darféor genomga
justering for det fall att drift av plan- och markverksamheten dévergar. |
denna del ar viktigt att skilja pa verksamhetsansvaret som till fullo ligger pa
kommunstyrelsen genom reglementet och driftansvaret som regleras i
avtal mellan kommunstyrelsen och AKTAB.

Formellt innebar det att kommunstyrelsens fortsatt kommer ansvarsprovas
for hur namnden uppfyllt sitt ansvar for den totala verksamheten gentemot
fullmaktige. AKTAB svarar sedan mot kommunstyrelsen for fullgorandet av
driftansvaret.
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Inledning

For det fall att kommunen beslutar att bolagisera plan- och
markverksamheten sa kommer driftavtalet behéva kompletteras mellan
kommunen och AKTAB.

Varje avtal ar unikt och kraver sarskilda regleringar beroende pa
forutsattningar men i det féljande gor vi en upprakning av sadant som
generellt regleras i driftavtal inom en kommunkoncern. Nedan
upprakning ska saledes inte ses som en uttdmmande lista éver innehall i
ett driftavtal.

Arboga kommun
PwC




Generell reglering driftavtal

BAKGRUND

UPPDRAGETS OMFATTNING - Kan specificeras direkt i avtal
alternativt att det genom bilaga fortecknas vilka tjanster som
omfattas av avtalet.

PARTERNAS FORPLIKTELSER OCH ANSVAR - | denna del
regleras respektive parts forpliktelser under avtalet, vilket ansvar
respektive part har for eventuella brister etc.

ERSATTNING - Reglering av ersattningsnivaer, i denna del behdver
bade aktiebolagsrattsliga och skattemassiga aspekter beaktas.

FELANMALAN - Reglering kring hur fel i utférande av tjanster ska
hanteras.

Arboga kommun
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TILLAGG OCH UTOKNING AV TJANSTER - Reglering kring vad
som ska galla om parterna efter avtalets ingaende identifierar
ytterligare behov

ANDRINGAR OCH TILLAGG - Reglering kring att &ndringar och

tillagg ska vara skriftliga
AVTALSTID

UPPSAGNING/HAVNING

TVIST - Reglering av hur eventuell tvist ska I0sas. | ett

koncerninternt forhallande bor det regleras att tvister forst och framst
ska hanteras i informellt forum.
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning till Arboga kommun. Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning, Arboga kommun, och far
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