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1 Inledning

I Arboga styrs verksamheten med véardegrund,
vision, strategiska omraden och dess inriktning,
mal samt beslutar om férdelning av ekonomiska
resurser. Visionen och médlen beskriver det
kommunen vill astadkomma i framtiden och
viardegrunden &r de vérderingar som genom-
syrar verksamheten. Tillsammans anger de foér
medborgarna  och  medarbetarna  vad
kommunen stir for och ska forverkliga de
nédrmaste dren.

Planeringsprocessen resulterar i att kommun-
fullméktige infor varje verksamhetsar beslutar
om en Strategisk och ekonomisk plan (SEP) dar
mal och resursfordelning framgar. Den arliga
processen bestar av en mer strategisk del som
sker pa varen och en mer operativ del som sker
pd hosten. Under den strategiska delen gor
forvaltningarna analyser som ligger till grund
for beslut om prioriteringar pd kommunniva.
Under den operativa delen arbetar verksam-
heten med sin planering utifrdn de beslutade
ramarna. En konkretisering av kommun-
fullmédktiges beslut sker i varje ndamnd och
styrelsen genom ett beslut om ndmndens/
styrelsens budget.

Resursfordelning innebér att prioritera och
fordela ekonomiska resurser till den verksamhet
som ska utforas sd att mesta mojliga nytta
skapas av tillgingliga medel och att de
finansiella ~malen for god ekonomisk
hushallning uppfylls. En helhetsvirdering ska
goras av finansieringen av verksamheten i form
av skatter, statsbidrag, taxor med mera.
Resurser fordelas utifran en viardering av behov
i verksamheternas grunduppdrag och hur dessa
fordandras. Behovsfordandringar som &r till
exempel  volymutveckling, = demografiska
fordandringar och pris- och léneutveckling
tydliggoérs i kommunens resursfordelnings-
modell fran kommunfullméktige till styrelsen
och ndamnder.

Resurser fordelas utifran tva behov:

* Drift, ekonomisk ram for den arliga lopande
verksamheten, intdakter och  kostnader.
Kommunfullméiktige fordelar ekonomiska
ramar till kommunstyrelsen och ndmnderna.
Styrelsen och ndmnderna fordelar pa
verksamhetsniva och ska anta principer och
modeller hur resursférdelningen sker.

* En total ekonomisk ram for ett investerings-
projekts inkomster och utgifter samt fordndrade
driftkostnader. Kommunfullméktige beslutar
om investeringsramar pd investeringsomride
eller projektnivd till kommunstyrelsen och
nidmnderna. For inventarier/maskiner/fordon
fordelas totala ramar till kommunstyrelsen och
ndmnderna. Kommunstyrelsen beslutar om
omfordelning mellan investeringsomride/
projekt inom den totala investeringsramen. Nar
det giller inventarier/maskiner/fordon har
ansvarig ndmnd ritt att besluta om omfordel-
ning. Namnderna har ett genomférande- och
uppfoljningsansvar for investeringar.

Eftersom &r 2022 &r ett valar sa skiljer sig
planeringsprocessen fran ett ar dd det inte ar ett
val. Vid ett valdr s& sker besluten om mal och
resurser vid separata tillfdllen och inte i ett
samlat beslut. Detta beror pa att det efter ett val
sker en 6versyn av mandatperiodens politiska
inriktning som paverkar malstyrningen. Infor
ny mandatperiod sker ocksa en Oversyn av
styrmodellen.

Namndernas och styrelsens underlag till
Strategisk och ekonomisk plan (SEP)
inldmnades i slutet av april for sammanstéllning
infér budgetdagen den 3 maj. Underlagen,
tillsammans med nuldgesanalys, lag till grund
for budgetberedningen som &dgde rum tre dagar
under maj manad. Underlaget frdn namnderna
dr en analys som beskriver och virderar sin
verksamhets nuldge och framtid. Underlaget
inneholl dven investeringsbehov de kommande
tre aren. Efter avslutad budgetberedning kom
de politiska partierna dverens om att beslutet i
kommunstyrelsen i juni enbart blir en
beskrivning av nuldget avseende drift- och
investeringsbudget.

Efter valet den 11 september aterupptogs
budgetarbetet och kommunstyrelsen/kommun-
fullmédktige beslutar i november om resurs-
fordelning och  finansiering  2023-2025.
Resursfordelning per ndmnd och styrelsen
beslutas senast i mars 2023. Den politiska
inriktningen for mandatperioden med virde-
grund, vision, strategiska omrdden, over-
gripande mal och miétningar beslutas av
kommunfullméktige i januari 2023. Den
politiska inriktningen ska vara styrande for
ndmndernas och styrelsens verksamhets-
planering.
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2 Organisation

Kommunfullmaktige mandatfordelning

Valberedning Kommunfullmaktige Kommunens revisorer
Kommunstyrelsen
| |
- Namnder - --  Kommunalférbund --  ----- Heldgda bolag -

Barn- och utbildnings-
namnden

Fritids- och kulturnimnden '

Socialnamnden

Valnamnden

_Vastra Milardalens
Overférmyndarnamnd

Vastra Malardalens
Myndighetsforbund

Vastra Malardalens
Kommunalférbund

Raddningstjansten
Malardalen

VafabMiljo
Kommunalférbund

Samordningsforbundet
Vidstra Malardalen

Radhuset i Arboga AB
(Moderbolag)

Arboga
Vatten och Aviopp AB
(Dotterbolag)

Arboga
Kommunalteknik AB
(Dotterbolag)

Arbogabostidder AB
(Dotterbolag)

Kommunfastigheter i
Arboga AB
(Dotterbolag)
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== Deldgda bolag =

Sturestadens
fastighets AB 50 %,

Mélarenergi
Elndt AB 10,2 %

Vastmanlands
Lokaltrafik AB 2,73 %



3 Vart gick pengarna / Fem ar i sammandrag
100 kr i skatt till kommunen anvandes pa foljande satt ar 2021
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Fordelning av intakter och kostnader 2021
Intékter

® Skatteintakter
M Generella statsbidrag
och utjamning
® Bidrag
1 Taxor och avgifter
o Forsaljning verksamhet
H Hyror och Arrenden

m Ovriga intakter

M Finansiella intakter

Kostnader

u Personalkostnader

® Lokal inkl
fastighetskostnader

B Kop av verksamhet

" Tjanster

= Bidrag

® Material

B Avskrivaingar

& Finansiella kostnader

8 Cvriga kostnader
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Fem ar i sammandrag

Allmént

Antal invanare 31/12 14100 14 039 14 087 14138 13934
darav forandring 61 -48 -51 204 31
dérav fodelsenetto -40 -28 0 -30 -15
Inpendling till kommunen . 1527 1759 1845 1926
Utpendling ut fran kommunen tersonn 2796 2611 2599 | 2508
Arbetsloshet, procent i december 8,2 10,0 9,2 8,2 9,7
Ekonomi

Skattesats, totalt 33,29 33,29 33,29 33,29 33,29
Skattesats, kommunen 22,41 22,41 22,41 22,41 22,41
Skattekraft som andel av rikets medelskattekraft, procent 88,9 88,3 89,4 88,5 88,1
Arets resultat kommunen, mkr 299 52,3 14,5 -85 12,5
Resultat fore extraordinéra poster i relation till skatteintékter och utjamning, procent 3,3 6,0 1,7 11 1,6
Arets resultat koncernen, mkr 64,7 724 253 3,6 349
Verksamhetens nettokostnader, exklusive jamforelsestdrande poster, mkr 899 849 851 844 814
Nettokostnadsutveckling, procent 7,6 -0,6 1,1 55 8,3
Utveckling skatteintékter, generella statsbidrag och utjdmning, procent 4.8 43 41 24 3,5
Verksamhetens nettokostnader, tkr/invanare 64 59 60 60 58
Nettokostnademas andel av skatteintékter, generella statsbidrag och utjdmning, procent 99 94 99 101 98
Finansnetto, mkr 19,3 19,3 17,1 25,7 16,4
Namndernas budgetavvikelser, mkr 16,9 15 -14 -29 5
Nettoinvesteringar, mkr 50 21 82 44 87
Nettoinvesteringar, tkr/invanare 3,5 1,5 58 31 6,2
Balansomslutning, mkr 1316 1258 1419 1426 1391
Eget kapital, mkr 725 695 649 635 644
Likviditet, mkr 220,9 169,2 85,6 130,8 138,4
Langfristiga lan, mkr 174 246 420 401 433
Soliditet inklusive samtliga pensionsférpliktelser, procent 338 32,6 254 235 23,6
Soliditet exklusive pensionsforpliktelser intianade fore 1998, procent 55,1 54,5 46,4 445 46,3
Anstélld personal

Antal tillsvidareanstéllda 948 939 1022 1060 1065
Antal visstidsanstéllda 329 308 304 321 328
Summa antal anstéllda 1217 1247 1326 1381 1393
Andel tillsvidareanstallda, procent 742 75,3 771 76,8 76,5
Andel anstéllda som ar mén, procent 16 15 18 17 17
Andel anstallda som ar kvinnor, procent 84 85 82 83 83
Anstalldas medelalder, ar 47 46 47 47 47
Total sjukfranvaro, procent 73 7.4 6,1 6,4 6,4
Andel langtidssjukskrivna av den totala sjukfranvaron, procent 30,1 242 333 32,2 416
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4 Befolkningsprognos

Kommunstyrelsen beslutade den 29 mars 2022
om befolkningsprognos for perioden 2022-2035.
Planen utgér fran en arlig befolkningsokning
med 50 personer utifrdn 31 december 2021 da
invadnarantalet var 14 100.

Syftet med prognosen &r framst att belysa
kommunens befolkningsutveckling i olika
aldersklasser vid oforandrad, minskad eller
okad befolkning. Resultaten dr avsedda att ge
underlag for planering och dimensionering
inom bland annat skola, barnomsorg och
dldreomsorg.

I alternativet med en ckad totalbefolkning med
50 invanare per ar sa innebdr det ett
flyttningsnetto med omkring 100 personer per
ar som balanserar det negativa fodelsenettot.

Bade minskande och vidxande kommuner
upplever svangningar i dlderskullarnas storlek
pa grund av historiska variationer av fodelse-
talen.

Forandringar mellan aldersgrupperna paverkar
savdl kostnadstrycket som behovet
verksambhetslokaler.

av

Befolkningsutveckling 2004-2021 samt prognos fram till 2030
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—Procentuell utveckling (héger axel)
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Arboga jamfort med riket 2021
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Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till
och med 2030 dr en forskjutning av dagens
struktur samt férvantningar med avseende pa
framtidens flytt-monster och fodelseantal.

Fram till 2030 kommer Arbogas befolkning 6ka
i de yngre (grundskoledldern) och i de &ldre
aldrarna, det vill sdga linjen som avser 2030
ligger utanfor motsvarande for 2021.

Efterfragan pa kommunens tjanster behover
nodvindigtvis inte tka eller minska i samma
takt som antalet invanare fordndras. Alla
invanare efterfragar inte alla delar av
kommunernas tjansteutbud.

Efterfrdgan pd verksamhetslokaler beror
framfor allt av utvecklingen for de specifika
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aldersgrupper som verksamheterna viander sig
till och av statliga reformer eller samhalls-
forandringar som péaverkar malgruppernas
efterfragan. For de individuella tjdnsterna kostar
nya lokaler och anldggningar mer &n gamla.
Finns det ledig kapacitet kan exempelvis en
ytterligare elev kosta mindre 4n genomsnittet
(marginalkostnaden). Ndr kommunen slar i
kapacitetstaket kan den extra eleven bli valdigt
dyr.

For de kollektiva tjansterna bor det finnas
stordriftsfordelar for vissa verksamheter dar
kostnaden kan 6ka mindre 4n vad som fdljer av
befolkningstillvaxten.
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5 Ekonomisk oversikt

Ekonomi i omvarlden
(enligt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR)

Efter tva &r med pandemi fanns en férhoppning
om att kommuner och regioner med en
rekordstark ekonomi skulle f& tid att hantera
pandemins langsiktiga konsekvenser och
kommande demografiska utmaningar. Men
aterigen har verksamheten kommit att paverkas
av faktorer som kommuner och regioner inte rar
over. Pa kort tid har det ljusa framtidsscenariot
morknat betankligt, framst till f6ljd av kriget i
Ukraina och de konsekvenser det medfor. Kriget
medfor ett stort lidande for Ukrainas be-
folkning, men det har ocksa kommit att pdverka
bade nuldget och framtidsutsikterna for svenska
kommuner och regioner. Inflationstakten har
drivits upp till historiska nivaer och tillsammans
med stigande pensionskostnader bedémer SKR
att resultaten i sektorn faller kraftigt. Samtidigt
blir utmaningen med demografins utveckling
alltmer kénnbar. Behovet av vard och omsorg
okar samtidigt som det rader brist pa
arbetskraft.

Det ekonomiska resultatet i kommunsektorn var
rekordhogt 2020, for att overtrdffas ar 2021.
Aven 2022 beriknas resultatet bli starkt, om 4n
pé en mer normal niva, for att sedan falla till ett
berdknat underskott 2023.

Den svenska ekonomin bromsar in under 2022.
Den hoga inflationen, liksom de stigande
rantorna (globalt och i Sverige) slar alltmer mot
investering-ar och hushallens konsumtion i
Sverige 2022-2023. Generellt leder mindre
optimistiska hushall och foretag till att
investeringar skjuts pa framtiden eller uteblir.
Den hoga inflationen paverkar dock alla
sektorer och urholkar kopkraften, ekonomin
vixer svagare &n trend 2022-2023 och
resursutnyttjandet minskar. Efterfrdgan bedoms
dock ta fart igen i slutet av 2023.

Anstéllningsplanerna i ndringslivet ligger annu
pa starka nivaer och orderldget for flera
branscher &r relativt starkt. Men den svaga
produktionsokningstakten som vi forutser lar
dampa efterfrdgan pa arbetskraft. Detta sker
dock med viss efterslipning. I nuldget &r
efterfrdigan = pa  arbetskraft stor  och
rekryteringslidget allmdnt sett anstrangt.
Sysselsédttningsgraden véntas borja vénda ner
nédsta ar, men en vixande befolkning i arbetsfor
alder gor att antalet sysselsatta personer

berdknas oka. Konjunkturavmattningen
kommer alltsda med tiden ocksa att synas pa
arbetsmarknaden. Men sannolikt kommer
foretag att vilja behalla personal sa linge som
mojligt, nér det rader sa stor brist pa arbetskraft
med efterfragad kompetens.

Att sysselsdttningen inom offentlig sektor inte
antas vanda ner, sdsom i ndringslivet, blir en
annan motverkande kraft till konjunktur-
nedgéngen. KPIF-inflationen pa knappa 4
procent vid arets borjan uppgick i juni till 8,5
procent, och mdtte 8 procent i juli. Bakom
uppgangen i ar ligger framfor allt pris-
hojningarna pa livsmedel. Dértill kvarstdr hoga
energipriser (el och drivmedel), det som i fjol var
drivkraften bakom inflationsuppgangen. Sam-
tidigt har KPI-inflationen, som var 8,5 procent i
juli, borjat tryckas upp av hogre borantor.

Mycket talar for att livsmedelspriserna i host
fortsitter att stiga mer &n normalt. Likasa finns
det en 6verhidngande risk for att de redan hoga
elpriserna blir &n hogre i vinter. En fortsatt hog
inflation i var omvarld, liksom en svag svensk
krona, talar for att hog importinflation bestdr en
tid. Givet att resursutnyttjandet viker under
prognosaren 2022 och 2023 uppstdr negativa
BNP- och timgap: vi far lagkonjunktur.
Analysen av samhaéllsekonomin under kalkyl-
aren 2024 och 2025 baseras pa ett antagande att
ekonomin gar mot ett balanserat resurs-
utnyttjande. Efter lagkonjunkturen 2023 antas
ddrmed en foéljande konjunkturuppgang aren
darefter.

Arboga

Arboga befinner sig i en situation med ett gott
ekonomiskt resultat ar 2020-2021 men med
ekonomisk mer anstringd situation pa sikt.
Samtidigt ockar behoven av vilfardstjanster.
Helarsprognosen for 2022 avseende d&rets
resultat dr ett minusresultat pa 24,7 miljoner
kronor. Kommunen planerar att under hosten
genomfora en delinlosen av ansvarsforbind-
elsen pensioner, 59,8 miljoner kronor, vilket dr
orsaken till minusresultatet. I balanskravs-
resultatet rdknas denna delinlosen bort vilket
innebdr ett resultat pa 35,1 miljoner kronor
vilket dr 25,8 miljoner kronor béttre &n budget.
Delinlosen genomférs med bakgrund av de
senaste arens goda resultat och en god likviditet.
Detta innebér ldgre pensionskostnader i fram-
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tiden. Orsakerna till overskottet dr positiv
utveckling av skatteintdkter, exploaterings-
resultat och att verksamheten &r i ekonomisk
balans.

Befolkningsfordandringen dr en av de stora
utmaningarna, utvecklingen som pégar fort-
sdtter de kommande dren. Utvecklingen innebér
att kostnaderna fér demografin ckar snabbare
dn intdkterna, och det behovs ett 6kat fokus pa
effektivisering och omprioriteringar. Det ar
viktigt med prognoser av befolkningen. Det sker
tydliga fordandringar mellan aldersgrupperna
vilket paverkar savidl kostnadstrycket som
behovet av verksamhetslokaler.

En god ekonomisk hushallning stéller krav pa
att kommunen har en langsiktighet i sin
planering. Det kraver till exempel en analys av
verksamhetsforandringar pa grund av den
demografiska utvecklingen och se koncernen i
sin helhet.

I likhet med kommunsektorn i 6vrigt finns ett
stort behov av investeringar vilket innebar att
det kravs ett storre driftoverskott for att inte i
hog grad behova ldna till investeringarna.

Infor 2023 finns stora utmaningar avseende de
ekonomiska forutsdttningarna. Prisckningar,
réntehojningar och betydligt 6kade pensions-
kostnader innebér att betydande atgarder maste
vidtas om inte ytterligare statliga bidrag tillfors.

Befolkning

Under kommande tio ar okar befolkningen
totalt med 512 000 personer (netto) varav
personer i arbetsfor dlder (20-66) okar med 250
000 personer. Personer som &r 80 ar och dldre
okar mest bade till antal och i procent, med 264
000 personer, eller drygt 47 procent. De
kommande aren &r bristen pa arbetskraft en av
de storsta utmaningarna for savdl kommuner
och regioner som hela néringslivet. 1
vilfardssektorn uppstdr de storsta behovs-
okningarna kommande &r inom &ldreomsorgen.

Under forsta halvaret 2022 ckade Sveriges folk-
mangd med 0,3 procent eller 35 533 personer.
Det var en storre folkokning &n under
pandemidren 2020 och 2021 men ldgre dn aren
2013-2019. Den 30 juni 2022 uppgick Sveriges
folkméngd till 10 487 859 personer, vilket var en
okning med 78 611 personer sedan den 30 juni
2021. Under forsta halvaret 2022 foddes 54 560
barn vilket var det ldgsta antalet fodda sedan
2006. Jamfort med forsta halvaret 2021 minskade
antalet fddda med 6,7 procent. Aven utvand-

ringen minskade jamfort med forsta halvaret
2021. Daremot okade antalet déda och invand-
ringar.

Befolkningstrenden i Arboga vidnde 2021 och
okade med 61 invanare att jimfora med aren
2019 och 2020 da befolkningen minskade med
ungefar 100 personer. Vid arsskiftet var antalet
invdnare i kommunen 14 100. Under forsta
halvaret har befolkningen minskat med 1
invdnare och uppgar till 14 099 invanare.
Minskningen beror pa ett negativt fodelsenetto
pa 36 personer.

Arbetsmarknad

Arbetslosheten har under aret minskat. Fran
augusti forra aret till augusti i ar har den
minskat frén 8,7 procent till 7,0 procent. I riket
dr motsvarande procent 6,6 procent och i
Vastmanande 8,1 procent.

Ungdomsarbetslosheten i Arboga ar lagst i
Vastmanland och dven ldgre &n rikssnittet (8,4).
Ungdomsarbetslosheten i augusti &r 7,7 procent
vilket dr 4,0 procentenheter ligre dn samma
tidpunkt forra aret. Arbetslosheten for
utrikesfodda &r 19,4 procent vilket dr 3,2
procentenheter Over rikssnittet, dock en
minskning med 4,0 procentenheter fran forra
aret.

Bostadsmarknad

Antagandet om att befolkningsutveckling och
bostadsbyggande hinger ndra samman. Det dr
viktigt att ha en bra planberedskap for bostdder.
Det har varit stor efterfrdgan pa de 27 tomter
som exploaterades pa Sodra Brattberget dar
endast fem tomter finns kvar till forsdljning. Det
dr positivt med byggprojektet pa fastigheten
Gropgarden som innebédr 40 nya hyresldgen-
heter med inflyttning under hosten 2022.

Forandringar i verksamheten

Pandemin, som bérjade i februari 2020, satte sin
préagel pd verksamheterna &dven i borjan av ar
2022. Nar de virsta konsekvenserna av denna
pandemi var 6ver sa kom mycket att handla om
det oroliga varldslédget till foljd av Rysslands
invasion av Ukraina i februari. Forutom att
bidra i detta arbete med att hjédlpa ménniskor pa
flykt sa har verksamheten paverkats med kraftig
prisutveckling, men dven viss brist pa varor och
material.

Ett antal kommunéovergripande utvecklings-
projekt paborjades under 2021 ddr kommun-
ledningen identifierat behovet av 6versyn och
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utveckling. Under aret har vissa av dessa
avslutats och vissa pagar fortfarande.

* Oversyn och samordning av arbetsmark-
nadsinsatser, vuxenutbildning och forsérjnings-
stod har slutforts och resulterat i organisations-
forandring

* VA-fragor, gemensamt driftbolag mellan
Arboga och Kungsor pagar

* Utveckling av upphandlings- och inkops-
organisationen. En forsta forstudie dr genom-
ford och en delvis ny inkdpsorganisation ar
genomford

* Kostenhetens tillhorighet, som en del i
renodling av kommunstyrelseforvaltningens
uppdrag. Utredningen &r genomford vilket
resulterade att verksamheten flytta-des till
Arboga Kommunalteknik AB

* Kommunens styrmodell infér mandatpe-
rioden 2023-2026

e Oversyn av omfattning och uppdrag for
fritids- och kulturforvaltningen. Utredningen
genomford och beslut i kommunstyrelsen under
september mdnad.

Utifrdn en granskningsrapport frén revisionen
pagar ett utredningsuppdrag for att se over
Véstra Malardalens Kommunalférbund. Utred-
ningen genomfors gemensamt av medlems-
kommunerna.

Risker och osakerhetsfaktorer

Finansiella risker

Kommunfullméktige faststillde under 2020
riktlinjer ~ fér finansverksamheten i en
finanspolicy. Riktlinjerna galler for saval
kommunen som for de heldgda bolagen. De
heldgda bolagen ska sjilva genomféra
upplaningen och de ldn som fdrnédrvarande
kommunen lanat ut till bolagen ska successivt
upphora. For att de heldgda bolagen ska kunna
genomfora upplaning sa maste kommunen inga
ett borgensatagande for dessa lan. Den totala
laneskulden pé balansdagen 31 augusti 2022 f6r
kommunen, de heldgda bolagen &r 7809
miljoner kronor. Samtliga 1an &r upptagna hos
Kommuninvest.

Ett av malen for finansverksamheten ar att
sdkerstdlla att finanshanteringen bedrivs med
god intern kontroll och med beaktande av lagt
risktagande. Nar det giller skuldhanteringen
ska tre typer av risker hanteras:

* Ranterisk (rdntebindning), risk for en ne-
gativ effekt pd kommunens rdntenetto pa
grund av forandringar av det allmdnna
réntelaget

* Finansieringsrisk (kapitalbindning), risk for
att kommunen inte kan refinansiera sina lan
nédr sa onskas eller ta upp ny finansiering pa
marknaden nir behov uppstar

* Kreditmarginalrisk (marginalbindning), risk
for en negativ effekt pd kommunens rantenetto
pa grund av forandringar i kreditmarginaler.

Utifran dessa risker &r riktlinjer antagna for
réantebindning och kapitalbindning.

Hantering av risker i skuldhanteringen

Riktlin

Utfall Utfall

je

2021-08-31 2022-08-31 | uppna

Andelen kort kapitalbindning (férfall inom 1
ar) ska begréansas till max 50 procent inom 7,7% 19,0%
lar
Den genomsnittliga kapitalbindningen bér
inte understiga 2 ar
Andelen kort réntebindning (forfall inom 1
ar) ska 21,6 % 29,1%
begransas till max 50 procent
Den genomsnittliga rantebindningen ska
varaiintervallet 2 - 4 &r
En uppfoljning per 2022-08-31 visar att de fyra
riskerna dr hanterade enligt riktlinjerna. Den
genomsnittliga radntesatsen de senaste 12

manaderna &r 0,47 procent.

3,22 ar 2,57 ar

3,04 ar 2,29 ar

Borgensataganden

Kommunens borgensdtaganden har sedan
arsskiftet okat med 449,4 miljoner kronor och
uppgar den 31 augusti 2022 till 1 158,9 miljoner
kronor. Orsaken till detta &r att kommunen
beviljat borgen for lan till Kommunfastigheter i
Arboga AB. Av de totala borgensdtagandena ar
det bara 0,5 miljoner kronor som inte ér till hel-
eller deligda bolag och organisationer.
Kommunen har inte ataganden for sa kallade
fallskdrmsavtal.

Arboga kommun har i november 1994 ingatt en
solidarisk borgen sidsom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
293 kommuner och regioner som per 2022-06-30
var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingatt likalydande borgensfor-
bindelser.

Pensionsforpliktelser

Ur risksynpunkt &r kommunens pensions-
forpliktelser viktiga att beakta, eftersom skulden
ska finansieras under en lang tid framover.

Arboga kommun fordandrade ar 2010 redovis-
ningsmodellen for pensioner fran bland-
modellen till fullfondsmodellen. De pensioner
som intjanats fore ar 1998 ska redovisas enligt
blandmodellen enligt lagstiftningen. Det
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innebar att forandringen och atagandet inte ska
redovisas aktivt i kommunens resultat- och
balansrdkning. Enligt fullfondsmodellen redo-
visas samtliga pensionsataganden i kommunens
balansrdkning. Kommunen fattade under ar
2020 beslut om att fran och med ar 2021 aterga
till att redovisa pensionerna enligt den sa
kallade blandmodellen.

Kommunens avsittning for pensioner uppgar
till 103,0 miljoner kronor per den 31 augusti
2022. Ansvarsforbindelsen for pensionsfor-
pliktelser uppgar till 274,5 miljoner kronor.

Forvantad utveckling
(enligt kommunens deldrsrapport 2022)

Aterhdmtningen efter pandemin fortsitter i &r
men BNP-tillvidxten i Sverige ddampas till f6ljd
av situationen i vdr omvarld. Sarskilt den
europeiska ekonomin paverkas negativt av
Rysslands invasion av Ukraina. Kriget ar starkt
bidragande till att den senaste tidens uppgéang
av energi- och ravarupriserna forstiarkts och
hojer osdkerheten for den ekonomiska
utvecklingen framéver. Inte minst forvdrras
utbuds- och logistikproblemen for den globala
handeln, vilket spdr pa den redan hoga
inflationen. Den hoga energiprisinflationen har
nu definitivt spridit sig brett till flertalet varu-
och tjanste-priser ocksa i Sverige och kopkraften
urholkas for hushdllen, féretagen och offentlig
sektor.

De langa marknadsrantorna har dessutom ockat
dramatiskt och en global penningpolitisk
atstramning vantar. Inflations- och rianteupp-
gangen medfor sdledes en markant dimpning
av konjunkturutsikterna for véarldsekonomin.

Arboga befinner sig i en situation med ett gott
ekonomiskt resultat ar 2020-2021 men med
ekonomisk mer anstrangd situation pa sikt.
Aven under 2022 prognostiseras en ekonomi i
balans. Framét okar behoven av vélfdrds-
tjanster. Befolkningsfordndringen dr en av de
stora utmaningarna, utvecklingen som pagar
fortsdtter de kommande é&ren. Utvecklingen
innebdr att kostnaderna for demografin okar
snabbare dn intdkterna, och det behovs ett 6kat
fokus pa effektivisering och omprioriteringar.
Det ar viktigt med prognoser av befolkningen.
Aven om prognosen framét ar oforandrad
totalbefolkning sa sker det tydliga férandringar
mellan aldersgrupperna vilket paverkar saval
kostnadstrycket som behovet av verksam-
hetslokaler.

I likhet med kommunsektorn i 6vrigt finns ett
stort behov av investeringar vilket innebir att
det kravs ett storre driftoverskott for att inte i
hog grad behova lana till investeringarna. I
Arboga finns behov av en ny grundskola och
ytterligare platser inom vard och omsorg.

En god ekonomisk hushallning stéller krav pa
att kommunen har en langsiktighet i sin
planering. Det kréver till exempel en analys av
verksamhetsfordandringar pa grund av den
demografiska utvecklingen och se koncernen i
sin helhet. Det kommer finnas behov av arliga
effektiviseringar/omprioriteringar.

Kan kommunen fa ett starkt finansiellt
handlingsutrymme finns goda forutsittningar
att anpassa sig till framtiden utan
skattehojningar och alltfér omfattande ned-
dragningar i verksamheten.

Fran och med arsskiftet 2019/2020 &r en stor del
av den tekniska verksamheten bolagiserad.
Under 2021 genomfordes en koncern-
ombildning och det blir ett tkat fokus pa hela
koncernen for att se den totala kommunnyttan.

Kompetensforsorjningen for kommunens vil-
fardsuppdrag dr en stor utmaning for
kommunen som organisation. Konkurrensen
om arbetskraften kar bland annat till f6ljd av
stora  pensionsavgangar och demografi-
forandringar. For att trygga kompetensforsorj-
ningen kommer arbetet med att vara en attraktiv
arbetsgivare och ledarskapsutveckling fortsatt
att vara i fokus.

For att uppritthalla den planberedskap som
kommunen avser ha for framtiden behover
ytterligare detaljplaner tas fram. For att klara
bostadsforsorjningen infér en demografisk
utveckling med en o©kning av personer i
aldrarna 85 ar och uppat maste fler bostdder av
olika slag for &ldre skapas. Det &r viktigt att
kunna méta upp med attraktiv, detaljplanelagd
och byggklar mark for olika kategorier boende.
Likasd att ha en bra planberedskap for at kunna
erbjuda mark till forsdljning for nyetableringar
och for befintliga verksamheter i kommunen.
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6 Ekonomiska forutsattningar

6.1 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning dr ett lagstadgat
krav som aterfinns i kommunallagen. D& god
ekonomisk hushéllning &r en allmént hallen
bestammelse i kommunallagen fordras att varje
kommun definierar den nidrmare inneboérden.
Kommunen ska uppritta riktlinjer och ta fram
finansiella och verksamhetsméssiga mal for god
ekonomisk hushallning. Det &r viktigt att malen
redovisas och forklaras pa ett sadant sitt att det
framgér varfor fullméktige anser att det &r ett
uttryck for god ekonomisk hushallning.

Grunden for hur kommunen hanterar sin
ekonomi dr sund hushallning med de resurser
som forvaltas pa medborgarnas uppdrag.
Ekonomin ska utformas s att varje generation
bar kostnaderna for den service som
konsumeras. Detta innebér att ingen ska behova
betala for det som en tidigare generation
forbrukat. Det giller att hushalla i tiden och 6ver
tiden. Kommunerna méste anpassa malen till de
egna forutsittningarna, for att sikra nuldge och
framtid.

En god ekonomisk hushdllning har en vidare
innebérd dn att ekonomin &r i balans.
Kommunens verksamhet ska dessutom vara
dndamalsenlig och effektiv. Kommunen ska
strdva efter att gora “ratt saker” utifran kunders
och medborgares behov och 6nskemal samt
upprétthalla en hog kvalitet i forhallande till
forbrukade resurser. De finansiella malen
betonar att ekonomin dr en restriktion for
verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer
for verksamheten visar hur mycket av de olika
verksamheterna som ryms inom de finansiella
malen, det vill sdga kopplingen mellan ekonomi
och verksambhet.

Arboga kommuns finansiella mal for god
ekonomisk hushéllning &r:

* Resultatet fore extraordindra poster ska
under mandatperioden i genomsnitt arligen
uppga till minst 1 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och utjamning

* Soliditeten, inklusive samtliga pensions-
ataganden, ska i slutet av varje mandatperiod
vara ligst den niva som gillde vid
mandatperiodens borjan med oftrdndrade
redovisningsprinciper.

6.2 Resultat och ekonomisk
stallning
(enligt kommunens deldrsrapport 2022)

Resultatutveckling

Efter de extraordinidra posterna kan arets resul-
tat, forandring av eget kapital, utldsas. Det egna
kapitalet 4r den del av tillgdngarna som kom-
munen betalat med egna medel, det vill sdga
formogenheten.

Arets resultat, kommunen (mkr)
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Grafen ovan visar utvecklingen av arets resultat
for  kommunen under den = senast
femarsperioden. Heldrsprognosen for 2022 &r att
eget kapital minskar med -24,7 miljoner kronor.
Orsaken dr en kommande delinlésen av
ansvarsforbindelsen med 59,8 miljoner kronor.
Resultatet exklusive delinlosen i helars-
prognosen &r 351 miljoner kronor. Arets
resultat per den 31 augusti uppgar till 42,9
miljoner kronor och eget kapital uppgar pa
balansdagen 31 augusti till 766,9 miljoner
kronor.

Budgeterat overskott ar 2022 &r 9,3 miljoner
kronor och saledes visar heldrsprognosen en
negativ avvikelse mot budget med 34,0 miljoner
kronor (+25,8 miljoner kronor exklusive delinlo-
sen).

Namnderna/styrelsen redovisar i heldrs-
prognosen for 2022 ett ekonomiskt underskott
med 0,3 miljoner kronor. Mer om ndmndernas
resultat redovisas under avsnittet ” Driftredovis-
ning”. Ndmndernas/styrelsens redovisning i
sin helhet sker enbart till respektive ndimnd.

Intékter och kostnader som inte kan hanforas till
en specifik namnd sa som pensioner, hyrespott,
lonedversyn, oforutsett och finansnetto visar ett
overskott jamfort med budget pa 3,0 miljoner
kronor.
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Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjam-
ning visar ett 6verskott jaimfort med budget med
23,2 miljoner kronor. Detta beror framfér allt pa
en positiv slutavrakning for skatteintidkterna pa
grund av att aterhdmtningen efter pandemin
gick fortare dn vad tidigare berdkningar fran
Sveriges Kommuner och Regioner visat.

Det finns flera motiv till att arligen ha
ekonomiskt Overskott. Lagstiftningen med
balanskravet &r ett minimikrav pd resultatet,
men for att fa en god ekonomisk hushallning
forutsétts ett storre sammantaget overskott. Ett
overskott skapar handlingsfrihet och mgjlighet
till en mer langsiktig planering. En marginal
krdavs ocksd for att klara oftrutsedda
pafrestningar, att inte inflationen ska urholka
virdet av det egna kapitalet och framfor allt for
att finansiera investeringar.

Resultatet fore extraordindra poster redovisar
de medel som blir 6ver eller saknas nidr den
lopande verksamheten &r betald. Finansiella
poster i form av skatteintikter, kommunal-
ekonomisk  utjgmning samt finansiella
kostnader och intdkter tillkommer i detta
resultat. Utfallet i heldrsprognosen 2022 &r -2,6
procent (6,7 procent per 31 augusti). Vid hoga
investeringsnivder krdvs goda resultat for att
kunna ha en hog sjilvfinansieringsgrad av
investeringar.

Verksamhetens nettokostnader visar hur stor
del av kommunens 16pande verksamhet som
maste finansieras. De utgor skillnaden mellan
kostnader (inklusive avskrivningar) och intdkter
i kommunens driftverksamhet. En grund-
laggande forutsittning for att uppnd och
vidmakthélla en god ekonomisk hushallning ar
att balansen mellan lopande intdkter och
kostnader &r god. Ett matt pa denna balans &r att
sdtta nettokostnaderna i relation till skatte-
intdkter och kommunalekonomisk utjamning.
Redovisas en andel under 100 procent har
kommunen en positiv balans mellan lopande
kostnader och intdkter och kan bidra till
sjdlvfinansiering av investeringar.

Verksamhetens  nettokostnader  exklusive
jamforelsestorande poster uppgar i helars-
prognosen till 938 miljoner kronor 2022 vilket &r
en okning med 4,3 procent jamfort med 2021.
Skatteintdkterna, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning 6kar med 3,9
procent mellan 2021 och 2022. Verksamhetens
nettokostnadsandel uppgar i heldrsprognosen

till 104 procent, vilket &r en forsamring jamfort
med 2021. Den stora orsaken dr som framgar
ovan den delinlosen av ansvarsforbindelsen
som planeras.

Arets nettokostnadsandel
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Finansnetto

Finansnettot bestar av skillnaden mellan
finansiella intikter och kostnader. Arets
finansnetto i heldrsprognosen &r positiv och
uppgar till 16,1 miljoner kronor och &r 1,0
miljoner kronor storre dn budgeterat.

De finansiella intdkterna bestar av rédnta pa
utlimnade lan till fastighetsbolagen. Vidare bor-
gensavgift fran i huvudsak Kommunfastigheter
i Arboga AB samt utdelningar fran Kommun-
invest, Sturestaden Fastighets AB, Milarenergi
Elndt AB och aterbetalning av medlemsbidrag
frdn Vistra Mélardalens Myndighetsforbund.

De finansiella kostnaderna avser, forutom rianta
pa pensionsskulden, rdntekostnader for upp-
tagna lan.

Investeringar och dess finansiering
Kommunens nettoinvesteringar i helars-
prognosen for 2022 uppgar till 64,7 miljoner
kronor (ar 2021 50,3 miljoner kronor).
Budgeterade investeringar uppgar till 93,3
miljoner kronor vilket innebér en avvikelse pa
28,6 miljoner kronor. Orsaker till overskottet &r i
huvudsak tidsforskjutningar i genomforande
inom exploatering och Storgatan samt fa utgifter
for markforvérv.

De enskilt storsta investeringarna under aret ar
Storgatan, atgarder pa Visterbron, fiber,
exploatering Sdtra Nordvidst samt gator och
vdgar. Till ~kommunens  investeringar
tillkommer huvudsakligen investeringar i
verksamhetsfastigheter utférda av Kommun-
fastigheter i Arboga AB.
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Arets nettoinvesteringar kommunen (imkr)
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Sjilvfinansieringsgrad investeringar
Sjdlvfinansieringsgraden av investeringarna
méter hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med é&rets resultat plus avskriv-
ningar. 100 procent innebér att kommunen kan
sjdlvfinansiera samtliga investeringar som &r
genomforda under aret, vilket i sin tur innebar
att kommunen inte behover lana till
investeringarna och att kommunens finansiella
handlingsutrymme starks. Kommunens
sjdlvfinansieringsgrad  uppgar i  helars-
prognosen for 2022 till 0 procent. Under ar 2021
finansierades investeringarna till 95 procent.

Laneskuld (mkr)
500

414 497 420
400
300 246
205
200
100
0
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Den ldneskuld som kommunen tidigare tagit
upp for heldgda bolag har bolagen sjdlva nu
lanat upp och ddrmed har kommunen inga lan.

Finansiell stabilitet

Soliditeten &r ett matt som anvénds for att méta
kommunens ekonomiska styrka, det finansiella
handlingsutrymmet, i ett langsiktigt perspektiv.
Mattet anger hur stor andel av de totala till-
gangarna som finansierats med eget kapital.
Eget kapital i balansridkningen kan saledes be-
skrivas som en historisk framskrivning av
resultatrdkningens utveckling. En successivt
forsamrad soliditet pavisar en hog finansiell
risk.

Det adr ett negativt tecken fér ekonomin om
soliditeten successivt férsimras. En ckning av
soliditeten kan uppnds med en forbittrad
resultatutveckling och genom att netto-
investeringsnivan béttre harmoniserar med
egna tillférda medel. Ett viktigt kriterium for
god ekonomisk hushallning &r att soliditeten
over en ldngre period inte forsvagas utan behalls
och utvecklas i en positiv riktning.

Soliditet (procent)

2 Delar | Prognos
Ar 2019 2020 2021 2022 2022
Soliditet exklusive

pensionsforpliktelser 46 54 55 66 63

intjanade fore ar 1998

Soliditet inklusive samtliga

Pensionsforpliktelser 2 8 34 42

Soliditeten, berdknad inklusive samtliga
pensionsforpliktelser, uppgick 31 augusti 2022
till 42,0 procent (vid utgangen av ar 2021 till 33,8
procent). Trenden &r positiv. Kommunens
soliditet exklusive fullfondsredovisning av
pensioner (blandmodellen) uppgér den 31
augusti 2022 till 65,5 procent (vid utgangen av ar
2021 till 55,1 procent). Anledning till 6kningen
dar det goda driftresultatet och att
investeringarna till stor del &r sjalvfinansierade.
Aven att bolagen genomfor uppldning i egen
regi da uppléning i kommunens regi som sedan
vidareutlanas till bolag paverkar soliditeten i
negativ riktning.

Helarsprognosen for soliditeten &r 63,3
respektive 38,7 procent. Forsamringen fran
delaret beror pd kommande delinlosen
ansvarsforbindelse.

Likviditet och rorelsekapital

Rorelsekapitalet, som bestdr av omsattningstill-
gangar minus kortfristiga skulder, kan sdgas
vara ett matt pa den ekonomiska styrkan pa kort
sikt. Det &r viktigt att skapa ett positivt rorelse-
kapital for att fa en bra handlingsberedskap
infor framtiden. Det sker bast genom ett starkt
resultat som bland annat mojliggor en hogre
grad av sjilvfinansiering av investeringar.
Rorelsekapitalet uppgar pa balansdagen den 31
augusti till 84,0 miljoner kronor och har
forbattrats under aret med 44,0 miljoner kronor.
Orsaken till att rorelsekapitalet forbattrats
under aret dr framfor allt att likvida medel ckat
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samt att kortfristiga skulder minskat.

Prognosavvikelser och utfall i forhdllande till
budget

En god prognossikerhet innebér att kommunen
har goda forutsdttningar att anpassa sig till
fordandrade forutsdttningar under dret. Budget-
foljsamhet &r ett annat matt pa kommunens
finansiella kontroll. Namnderna/styrelsen har i
stort sett manatligen genomfort helars-
prognoser. Kommunstyrelsen har kontinuerligt
fatt en redovisning fran ndmnderna och vid
befarat negativt underskott fatt en atgardsplan
for att uppnd ekonomisk balans. Den stora
budgetavvikelsen i helarsprognosen avser
skatteintikter och planerad delinlosen av
ansvarsforbindelsen.

Budgetavvikelsen for investeringar &r i helars-
prognosen stor. Orsaker till att budget-
avvikelsen &r till stor del tidsforskjutningar i
arsoverskridande projekt.

Kommunalskatt

Kommunalskatten for Arboga kommun uppgar
under 2022 till 22,41 procent. Ar 2016 hojdes
skatten med 0,65 procent for att &r 2017 sdnkas
med 0,10 procent. Sedan har ingen forandring
skett. Den totala skattesatsen i Arboga inklusive
landstingsskatten uppgar for ar 2022 till 33,29
procent. 1 forhdllande till lanet och riket sa
ligger Arboga hogre.

Skattesats &dr ett nyckeltal som speglar
kommunens langsiktiga handlingsberedskap i
forhallande till 6vriga kommuner eftersom en
jamforelsevis lag skattesats innebér en potential
att starka intdktssidan genom ett Okat
skatteuttag.

6.3 Finansiell profil

Arboga deltar i en jamforelse for att analysera
var kommunen befinner sig finansiellt och hur
den har utvecklats i forhallande till &vriga
kommuner i Vistmanland och till riket de
senaste tre aren. Jamforelsen utférs av
Kommunforskning i Vistsverige (KFi)

Profilen innehaller jamforelser utifran fyra
finansiella perspektiv. och 4&tta finansiella
nyckeltal. Nyckeltalen speglar kommunernas
finansiella status. De fyra perspektiven dr lang-
siktig handlingsberedskap eller kapacitet,
kortsiktig handlingsberedskap, riskfoérhallande
samt kontroll 6ver den finansiella utvecklingen.

Malsdttningen &r att belysa starka och svaga
finansiella sidor hos kommunen.

Profilen har omfattat aren 2008 - 2021. Nedan
redovisas de senaste tre aren, 2019 - 2021. De
nyckeltal som anvéants dr skattesats, soliditet,
finansiella nettotillgangar, kassalikviditet, bud-
getfoljsamhet, resultat fore extraordinéra poster,
genomsnittligt resultat de senaste tre &ren samt
skattefinansieringsgrad av investeringar. Den
finansiella profilen &r relativ, vilket innebar att
om kommunen redovisar en femma for ett
nyckeltal har man det starkaste vardet jamfort
med andra men vardet kan behova forbéttras for
att na till exempel god ekonomisk hushallning.

Arbogas finansiella profil visade att kommunen
under 2021 lag strax under genomsnittet for tre
av fyra perspektiv. De var kontroll 6ver det
finansiella resultatet, langsiktig handlings-
beredskap och riskforhallande. For det fjarde
perspektivet, kortsiktig handlingsberedskap,
ldg kommunen pa genomsnittet. Kommunens
podng for tre av fyra perspektiv, kort- och lang-
siktig handlingsberedskap samt kontroll &ver
den finansiella utvecklingen, foérbattrades under
perioden. For det fjarde perspektivet,
riskforhallande, lag poangen pa en oforandrad
nivd om 2019 och 2021 arsprofiler jamfors med
varandra. Forklaringen till ovanstdende
forandringar av perspektiven var att podangen
for de tre nyckeltalen, budgetfoljsamhet, resultat
fore extraordindra poster, genomsnittligt
resultat under de tre senaste aren och
forbattrades under perioden. De resterande fem
nyckeltalen, skattefinansieringsgrad av
investeringarna, skattesats, soliditet, finansiella
nettotillgdngar och kassalikviditet, forblev
poangmadssigt oforandrade under om 2019 och
2021 arsprofiler jamfors med varandra.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
Arbogas finansiella utveckling under den
studerade tredrsperioden resulterade i en
forbdttrad finansiell profil. Detta innebdr att
utifran profilen, jamfort med snittet i Idnet, hade
Arboga vid utgangen av 2021 ett starkare
utgangsldge dn under 2019.

Enligt KFi Arboga kommun har ett fortsatt
stabilt kontrollerat finansiellt lige med ett
tillfredstillande underliggande l6pande
resultat. Resultatnivan exklusive jamforelse-
storande engangsposter bor dock de ndrmaste
aren uppga till minst 2-3 procent i forhallande
till verksamhetens kostnader for att mota
forviantade framtida utmaningar. Trots de tva
senaste aren goda resultatnivaer dr det nimligen
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av storsta vikt att Arboga fortsdtter med att
arbeta med att skapa och bibehalla ett stabilt
finansiellt utrymme, eftersom de ndrmaste aren
fortfarande forvintas bli tuffa. Det beror pa att
kommunerna star infér utmaningar som fortsatt
okade investeringar, arbetskraftsbrist och ckade
verksamhetsbehov hinforliga till befolknings-
forandringar. Detta innebér att kostnaderna for
kommunala tjénster kommer att 6ka snabbare
dan tidigare. Prognoser framover visar att
skatteunderlagets tillvaxt inte rédcker for att
mota uppriknade kostnadsdrivande faktorer.

En viktig del for att minimera skattehdjningar
och/eller minimera besparingar 4dr att
effektivisera verksamheten genom att géra goda
analyser som visar pa olika effektiverings-
mojligheter.

Arboga (rott) jaimfort med Vistmanland

2020 01

s, e
L e

6.4 Skatteintdkter och kommunal-
ekonomisk utjamning

Under rubriken ”Skatteintdkter och kommunal-
ekonomisk utjgmning” ingar skatteintdkter,
inkomst- och  kostnadsutjgmning, = LSS-
utjimning, regleringspost, fastighetsavgift och
generella statsbidrag (skattenetto). Kommunen
anvinder de prognoser som  Sveriges
Kommuner och Regioner berdknar. For ar 2023
dr prognosen for skattenettot 974 miljoner
kronor vilket &r en okning med drygt 40
miljoner kronor jamfoért med budget 2022.
Kommunens  verksamhet finansieras i
huvudsak, cirka 80 procent, av skattenettot. De
olika posterna framgar av resultatbudgeten
langre fram i detta dokument. Berdkningen ar
baserad pa oftrdandrad skattesats om 22,41 en
arlig befolkningsokning med 50 personer.

Skatteintikter

Personer med  forviarvsinkomst  betalar
kommunal skatt till kommunen och regionen
dir de dr folkbokforda. Kommunens skattesats
berdknas vara oftrdndrad vilket innebidr att
invanarna betalar 22,41 kronor i skatt per
intjinad hundralapp. Kommunens skattesats dr
klart hogre dn den genomsnittliga skattesatsen i
landet.

De kommunala skatteintikterna &r framst
beroende av kommunens folkmidngd och hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet.

Vid en jamforelse av skatteunderlagets ckning
for olika ar &r det viktigt att beakta de behov
som kommunen moéter, framfor allt for att
sammansattningen av befolkningen férandras.

Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma
forutsdttningar att bedriva verksamheten. Det
beror till exempel pa skillnader avseende
individernas  bakgrund,  beskattningsbara
inkomsten, aldersstruktur, socioekonomi och
geografin. Syftet med den kommunal-
ekonomiska utjgmningen &r att kommun-
invanarna, oavsett var man bor, ska ha samma
mojlighet till kommunal service. Meningen ar
att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla
skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva
och inte bero pa skillnader i strukturella
forutsédttningar.

Utjamningssystemet bestar av tre olika delar;
inkomstutjgmningen, kostnadsutjamningen
(som bestdr av flera olika delmodeller) och
regleringsbidrag/regleringsavgift. =~ Dessutom
finns ett kostnadsutjgmningssystem  for
kostnader kopplade till Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS-
kostnader). Sammantaget dr Arboga kommun
en bidragstagare 1 utjamningssystemet.
For ar 2023 far kommunen ett bidrag i inkomst-
ujgmningen men &r en bidragsgivare i
kostnadsutjgmningen och LSS-utjgmningen.
Sammantaget &dr nettobidraget inklusive
fastighetsavgift under ar 2023 251 miljoner
kronor.

Inkomstutjamning

Inkomstutjamningssystemet dr ett fordelnings-
system som utgar frdn respektive kommuns
skattekraft. Kommuner med 14g skattekraft, som
Arboga, far ett bidrag per invanare och
kommuner med hog skattekraft far betala en
avgift till systemet. De fatal kommuner som har
en skattekraft ©ver 115 procent av den
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genomsnittliga skattekraften i riket betalar en
avgift in i systemet.

Arboga kommun har en berdknad skattekraft ar
2023 pa 87,21 procent av rikets medelskattekraft.
Déarmed erhaller kommunen ett bidrag i
inkomstutjgmningen pa 207 miljoner kronor (14
649 kronor per invanare) da kommunen har en
egen skattekraft som understiger den
garanterade pa 115 procent. Samtidigt
har kommunen en hogre skattesats dn den
genomsnittliga vilket ger hogre intdkter.

Kostnadsutjimning
Kostnadsutjgmningssystemet — utjgmnar for
strukturella skillnader beroende pa demografi,
invanarnas behov och produktionsvillkor, som
exempelvis loner, och geografi. Det dr ett
inomkommunalt system, det vill siga utan
statlig finansiering. Det &r ett relativt system dar
den egna kommunen jimférs med medel-
kommunen. Grundtanken 4r att alla kommuner
ska ha samma ekonomiska forutséttningar.
Modellen bestdr av tio delmodeller och
kostnadsutjgmningen innebdr att kommuner
som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre
gynnsam struktur. Systemet ska inte utjgmna for
de kostnadsskillnader som beror pa varierande
ambitionsniva, effektivitet eller avgifter.

For ar 2023 &r prognosen for Arboga att
kommunen betalar en avgift pad 4,7 miljoner
kronor (335 kronor per invdnare). Det dr inom
dldreomsorgen kommunen beddms ha sdmre
forutsattningar och inom grundskolan bedoms
ha bittre forutsittningar i relation till riket.

Regleringsbidrag/regleringsavgift

Regleringsposten i utjgmningssystemet &r till for
att justera for mellanskillnaden mellan bidragen
och avgifterna i inkomstutjamningen, kostnads-

utjgmningen och strukturbidraget i férhallande
till de anslagsposter som riksdagen anvisat.

Nédr summan av samtliga bidrag, minus de
inbetalda avgifterna blir lagre &n det belopp
staten beslutat tillféora kommunerna, far alla
kommuner ett regleringsbidrag, i annat fall en
regleringsavgift. Konstruktionen ér till for att
statens kostnader inte ska pédverkas av den
faststillda nivan i inkomstutjamningen.

Regleringsposten for Arboga kommun berédknas
ar 2023 bli ett bidrag pa 21,5 miljoner kronor.

LSS-utjamningen

LSS-utjgmningen &r ett interkommunalt utjam-
ningssystem och kommunens utfall 4r relaterat
till ovriga kommuners utfall. Berdkningarna
som ligger till grund for LSS-utjgmningen
baserar sig pd antalet LSS-insatser och
kommunernas ekonomiska utfall under 2021.
Prognosen for Arboga kommun ar 2023 &r att
betala en avgift i LSS-utjgmningen pa 6,4
miljoner kronor.

Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inforande (2008)
fordelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Dérefter behaller varje kommun sin
okade intdkt jamfort med basaret. Fastighets-
avgiften i Arboga kommun férvéntas uppga till
33,1 miljoner kronor per ar for planperioden
2023-2025.

Ovriga generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far
kommunerna anvinda bidraget ddr kommunen
anser att det behovs mest, eller riktade, da ska
de ga till specifika verksamheter till exempel
flyktingmottagande eller kvalitetsutveckling
inom skolan.
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7 Ekonomiska driftramar

Kommunfullméktige fordelar totala
ekonomiska ramar for den lopande verksam-
heten (drift) till kommunstyrelsen och
ndmnderna. Styrelsen och ndmnderna fordelar
pa verksamhetsnivd och ska anta principer
och/eller modeller hur resursférdelningen sker.

Resursfordelning innebér att prioritera och
fordela ekonomiska resurser till den verksamhet
som ska utforas sa att mesta mojliga nytta
skapas av tillgdngliga medel och att de
finansiella ~malen for god ekonomisk
hushallning uppfylls.

7.1 Resursférdelningsmodell

Resursfordelningen har en central roll for
ekonomistyrningen. Det giller formdgan att
anvianda medlen effektivt och med begransade
resurser klara av behov och na uttalade mal
Darfor ar det viktigt att ha system for att fordela
resurser. Det dr viktigt att resursfordelningen
styr i den riktning som de politiska ambi-
tionerna anger. Modellen for resursfordel-
ningen bor bidra till god hushallning av
resurser, underldtta prioriteringar for politiken
och skapa legitimitet och ansvarskdnsla i
organisationen.

Kommunfullméktige har en resursfordelnings-
modell for att fordela ekonomiska ramar till
styrelsen och ndmnderna.

Kommunfullmiktige fordelar resurser enligt
foljande principer:

*  Budgetram innevarande &r

»  Tidigare fattade beslut (+/-)

»  Statliga beslut, lagandringar med mera
(+/-)

*  Pris- och lonekompensation (+/-)

*  Volymférandringar (+/-) (barn- och
utbildningsnamnden och socialndimnden)

*  Anpassning mot verksamhetens
nettokostnadsavvikelser for forskola,
grundskola, gymnasiet, dldreomsorg,
IFO, LSS

*  Riktad ramjustering kommunstyrelsen,
fritid och kultur

+  Politiska prioriteringar (+/-)

Foljande antaganden ér gjorda i resurs-
tilldelningen:

Antal invanare + 50 per ar (31 december
2021 14 100)

Arets resultat 1 procent av skatter och
kommunalekonomisk utjamning
Volymer efter beslutad befolknings-
prognos KS mars

Lén 3,1 procent (3,3 procent 2024 och 3,4
procent 2025)

Priskompensation (KPIF) 4,5 procent (2,2
procent 2024 och 2,0 procent 2025)
Intdkter 3,3 procent (3,0 procent 2024
respektive 3,0 procent 2025)

Preliminért PO-paldgg 42,75%
Internrédnta 1,25 procent

Oforéandrad skattesats 22,41 procent
Skatteintékter, generella statsbidrag och
utjgmning enligt SKR:s berdkningar 29
september 2022.

Investeringsplan 2023-2025 enligt
ndmndernas och styrelsens investerings-
behov 18 i oktober 2022.
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7.2 Resultatbudget

Tkr Bokslut 2021 | Budget 2022 | Budget 2023 | Plan 2024 | Plan 2025
1/11-2022
Namnderna/styrelsen
Kommunstyrelsen inkl KF och éverformyndaren -111 910 -132 989 -137 008 -140 026 -142 819
Revision -831 -921 -945 -964 -986
Valnédmnd 21 -232 -235 -39 -44
Barn-och utbildningsnd&mnden -358 836 -362 264 -361 645 -363 578 -366 696
Fritids- och kulturnamnden -41 739 -44 097 -44 023 -44 543 -45 025
Socialnédmnden -351 071 -381 590 -385 807 -393 292 -402 661
Summa namnder/styrelsen -864 408 -922 093 -929 663 -942 442 -958 232
Finansférvaltningen
Pensionskostnader -8 988 -19 212 -22 660 -26 532 -7 670
Okade personalomkostnader 0 0 -14 176 -14 655 -15 165
Ofbrdelad |6nedkning -1412 39 -13 133 -32 377 -52 909
KS anslag for ofbrutsett 0 -1 512 0 0 0
Nettokostnad Tornet -8 250 0 0 0 0
Pott for nya hyresdkningar -684 -755 -4 268 -9 473 -18 813
Forandring kapitalkostnader 0 -245 -5 953 -10 295 -11 315
Internranta 4 030 3700 4 990 5 340 5 455
Ofordelad effektivisering/besparing 1777 0 0 20 200 1100
Avséttning sluttédckning deponi -20 000 0 0 0 0
Exploateringsresultat 0 2 000 4 000 2 000 2 000
Verksamhetens nettokostnader -897 935 -938 078 -980 862| -1 008 234| -1 055 549
Varav avskrivningar -17 850 -21 500 -26 330 -30 350 -31 250
Skatter och bidrag
Skatteintakter 659 040 686 477 723 090 754 079 786 973
Slutawdkning skatteintékter 18 355 2 653 0 0 0
Inkomstutjamning 166 278 185 062 207 283 215 400 224 338
Kostnadsutjamning -1 331 -3 959 -4 740 -7 321 -1 790
Regleringsbidrag/-awgift 41 662 35 325 21531 20921 15 710
LSS-utjamning -6 386 -6 399 -6 376 -6 398 -6 421
Fastighetsawift 30 899 30 995 33115 33115 33115
Summa Skatter och Bidrag 908 517 930 154 973903| 1009 796| 1051925
Verksamhetens resultat 10 582 -7 924 -6 959 1562 -3 624
Finansiella intédkter och kostnader
Finansiella intékter 22 970 21 490 16 309 16 969 18 949
Finansiella kostnader -3 668 -4 266 -9 250 -8 431 -4 824
Summa finansnetto 19 302 17 224 7 059 8 538 14 125
Resultat efter finansiella poster 29 884 9 300 100 10 100 10 500
Resultat i % av skatter och bidrag 3,26% 1,00% 0,01% 1,00% 1,00%
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 29 884 9 300 100 10 100 10 500
Varav reavinst forsaljning av fastigheter, aktier 3146 0 0 0 0
Varav exploatering 5572 2 000 4 000 2 000 2 000
Avstdamning mot balanskravet 26 738 9 300 100 10 100 10 500
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Resultatbudgeten  visar  styrelsens  och
ndmndernas tilldelade resurser f6r budget 2023
och plan for 2024-2025. Finansforvaltningens
budget bestar av verksamhetskostnader s& som
pensionskostnader inklusive preliminar hojning
personalkostnadspaldgg och ofordelad lone-
okning, hyresspott, skatter och bidrag samt
finansiella intdkter och kostnader.

Priskompensation (netto), volymférandringar
och anpassning mot nettokostnadsavvikelsen dr
utfordelade till respektive verksamhet for aren
2024 och 2025.

Inga oforutsedda medel finns avsatt for

kommunstyrelsen.

For att arligen uppnd det finansiella mélet 1
procent av skatteintdkter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjaimning krdvs for
budgetdret 2023 drygt 30 miljoner i
effektiviseringar eller besparingar och for
planaren 2024-2025 39 respektive 21 miljoner
kronor. For ar 2023 finns forslag fran
kommunstyrelseférvaltningen om dels riktade
atgarder, dels dtgédrder i form av procentuella
effektiviseringar/besparingar. Kommunens
ofordelade effektiviserings- och/eller besparing
finns i resultattabellen ovan for ar 2024 med 20
miljoner kronor och for &r 2025 med 1 miljoner
kronor.

7.3 Specifikation av styrelsens och namndernas ramar

DRIFTREDOVISNING, Tkr Bokslut | RAM 2022 Tidigare Priskomp. | Volym | Riktad ram- Ks- Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2021 (1111-22) fattade (netto) exkl. reducering |forvaltnings| 2023
beslut I6nedversyn (nettokostn) | férslag

Kommunfullmaktige och

kommunstyrelse TOTALT 111 909 132 989 -14 2828 0 0 1205 137008 140026 142 819
Revision 831 921 0 24 0 0 0 945 964 986
Valnamnd 21 232 0 3 0 0 0 235 39 44
Kommunstyrelsen inkl. KF, 61 609 78 263 -14 940 0 -1469 77720 78 425 79 140
Overformynderi 1656 1779 61 0 0 1840 1896 1054
Driftbidrag till VMKF 2006 4624 160 0 140 5223 5 368 5518
Driftbidrag till Réaddn.fjzinst Malardalen 11099 11149 385 0 0 11534 11883 12 245
Driftbidrag til VMMF 5214 5318 183 0 "7 5918 6084 6257
Driftbidrag til AKTAB 30325 31 856 1099 0 1818 34773 36 370 37 705
Barn-och utbildningsnamnd | 358 836 362 264 1544 5487 2036 -2 800 -6 786| 361645 363 578 366 696
Fritid- och kulturnamnd 41739 44 097 124 1055 0 0 -1 253 44 023 44 543 45 025
Socialnamnd 351071 381 590 448 4132| 5768 760 -6 891| 385807 393292 402 661
SUMMA NAMNDER 864 408 922 093 2102 13530 7804 -2 141 -13726| 929663| 942442 958 232

Tidigare fattade beslut bestar av resurs-
tilldelning helarseffekt 2022 ars lénedversyn 3
manader och lokalkostnad for nya Regnbdgens
forskola 9 ménader samt aterforing av beslutade
engangsbelopp 2022 for lokalkostnader Sér-
skola, Nybyholm och Gaddgardsskolan samt
utredning av dagvattenstrategi och overgang
vuxenutbildning.

Priskompensation (netto) for intdkter och
kostnader  samt  hyresdkning ingar i
ndmndernas ramar  2023-2025. Interna
kostnader och intdkter kompenseras sa som
externa. Lonedversyn for aren 2023-2025
kompenseras fran post under finans-
forvaltningen. Fordandring av kapitalkostnader
kompenseras vid aktivering fran finans-
forvaltningen utifrdn beslutad investeringsplan.

Okade eller minskade volymer for
socialnimndens och barn- och utbildnings-
ndmndens verksamheter innebér kompensation
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eller avdrag av ndmndens ram. Beslutad

befolkningsprognos anvands.

Riktad ramreducering. Att rakt av jamfora en
kommuns kostnader med en annans utan att ta
hiansyn till varje kommuns strukturella forut-
sdttningar ger en begriansad indikation pa om en
kommun dr ”dyr” eller inte. Ett battre matt &r att
jamfora kommunens faktiska nettokostnader i
olika verksamheter med kommunens standard-
kostnad enligt kostnadsutjamningssystemet. 1
den jamforelsen anvéands standardkostnaden for
att rdkna ut en sa kallad referenskostnad. Gor
man denna jamforelse sa ligger Arboga 6ver for
vissa verksamheter och under for vissa. Om
man ligger Over referenskostnaden for en
verksamhet sd har man kostnader som
overstiger vad kommunens struktur anger. I
september publicerades 2021 &rs nettokostnads-
avvikelser och ramarna &r uppdaterade i

enlighet med denna. I resursfordelnings-
modellen ska verksamheter anpassa sin
22



nettokostnad mot Arbogas s& kallade referens-
kostnad. Detta giller verksamhetsomradena
dldreomsorg, individ och familjeomsorg, LSS,
forskola, fritidshem, grundskola och gymnasie-
skola. En anpassning ska ske inom en tidperiod
om fem ar.

Verksamheter inom kommunstyrelsen,
kommunfullméktige och fritid- och kultur-
ndmnden och 6vrig verksamhet inom barn- och
utbildningsndmnden och socialnimnden har
ingen referenskostnad att jamféras mot.

Kommande hyresokningar for av kommun-
fullméktige beslutade nya lokaler kompenseras
frén finansforvaltningen 2023-2025 sa som ny
forskola och nya gruppboenden.

Partistod utbetalas till de partier som fatt
mandat och tagit plats i fullméktige och bestar
av ett grundstod och ett mandatstod.
Grundstddet och mandatstddet raknas upp med
konsumentprisindexet KPIF 4,5 procent och
uppgar ar 2023 till 33 923 kronor respektive dr 10
904 kr.

Valnimndens ram minskar 2024 och 2025 efter
valaren.

Politisk prioritering: Inga politiska
prioriteringar finns med i ovanstdende
resultattabell eller driftramar.

Kommunstyrelsens forslag: For att arligen
uppnd det finansiella malet 1 procent av
skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning kravs for
budgetdret 2023 drygt 30 miljoner i
effektiviseringar och besparingar och for
plandren 2024 till 2025 39 respektive 21 miljoner
kronor.

Kommunstyrelseférvaltningens har tagit fram
forslag pa atgdrder for att budgetera ett resultat
storre dn noll.

Riktade atgirder:

Kommunstyrelseférvaltningen  foreslar — att
Arboga kommunalteknik AB, Vistra Mailar-
dalens Myndighetsforbundet och Vistra
Mailardalens Kommunalférbund kompenseras
for okade pensionskostnader pd grund av nytt
avtal och inflation sd som kommunens 6vriga
verksamheter samt att kommunstyrelsen far en
okad ram for Tjansteperson i beredskap.
Tjansteperson i  beredskap beror hela
organisationen.

Kommunen har redovisat ett starkt ekonomiskt
resultat de senaste aren. For budget 2023
foreslas ett resultatkrav pa 100 tusen kronor och

att resultatkravet ater dr 1% av skatter och
bidrag plandren 2024-2025.

Andra atgédrder som foreslas dr ckade intdkter
for exploatering 2023, att besluta om
delinlosning av ansvarsforbindelsen pensioner
och att kommunen slutar att skjuta till
ytterligare medel till f6r fastighetsunderhall.

Investeringar 2022 forskjuts i tiden och efter
genomlysning av anldggningsregistret foreslas
att utrangering sker av ett par anldggningar vars
tillgdng inte kan anses starkas.

Staten har beslutat om att ett ligre
personalomkostnadspaldgg ska gélla till och
med 31 mars 2023 f6r ungdomar. Forslaget &r att
ramjustering sker tillfalligt 2023 for berérda
verksamheter.

Kungsér och Arboga kommunledningar har
kommit O6verens om att foresla att Vistra
Mailardalens Myndighetsférbunds driftbidrag
inte ska rdknas upp 2023. KAKS-kommunerna
har kommit 6verens om att samma sak ska gilla
Véstra ~ Mailardalens ~ Kommunalforbunds
driftbidrag, men ocksa kommunalférbundets
tjanster sdsom PC pa bordet och lon.

Kommunstyrelseforvaltningen — foreslar — att
kosten och lokalvarden ska fa rdkna upp sina
tjanster med tva procent och internhyrorna med
tre procent.

Kommunstyrelseforvaltningens foreslagna 2023 | 2024 | 2025
atgarder, Tkr

AKTAB Pension avtal/inflation -2500( -3 100| -3 400
VMMF Pension avtal/inflation -600| -600| -600
VMKF Pension avtal/inflation -600| -600| -600
Tjansteperson i beredskap -500( -500| -500
Séanka 1% resultatmélet 2023 9 600 0 0
Okade intékter exploatering 2000 0 0
Delinlésen ansvarsforbindelsen pensioner 1500| 2500/ 2500
Ej skjuta till ytterligare fastighetsunderhall 1200| 2400| 3600
Forskjutning avinvestering 2022 900 0 0
Genomlysning anlédggningsregistret 2022 650 650 650
PO yngre jan-mars 2023 600 0 0
Ej uppréakning driftbidrag VMMF 185 185 185
Ej upprakning driftbidrag VMKF 160 160 160
Ej upprékning VMKF kopta tjanster 650 650 650
Uppréakning 2 % kost och lokalvard 550 550 550
Upprékning 3% KFIA hyror 1700| 1700| 1700
Summa atgarder 15495| 3995| 4895

Strategisk och ekonomisk plan 2023-2025 23



Riktad ramjustering procent av nettobudget:
Utover de riktade atgdarderna foresldas en
ramjustering av nettobudget med 1,44 procent
for barn- och utbildningsndmnden och social-
namnden.

Kommunstyrelsen  inklusive = kommunfull-
méktige och Arboga kommunalteknik AB:s
driftbidrag och fritid- och kulturndmnden
foreslas 2,14 procent ramjustering. Styrelsen och
fritid- och kulturnimnden har inte s& som
social- och barn- och utbildningsndimndernas
verksamhet resursfordelning utifran
nettokostnadsavvikelsen. Detta innebédr for
dessa tva namnder ett effektiviseringskrav som
motsvarar skillnaden mellan 1,44 och 2,14
procent.

DRIFTREDOVISNING, Tkr RAM 2022 Riktad ram-
(1/11-22) justering -
1,44%eller 2,14%

Kommunfullmé&ktige och

kommunstyrelse TOTALT 132989 -2 357

Revision 921

Valndmnd 232

Kommunstyrelsen inkl. KF, 78 263 -1675

| Sverfsrmynderi 1779 |
|ritbicag il VMKF 4624 |
|Dn'ftbidrag till Rédan. tjénst Mélardalen 11149 |
|pritbicag it VMMF 5318 |
Driftbidrag till AKTAB 31856 -682

Barn-och utbildningsnamnd 362 264 -5212

Fritid- och kulturnamnd 44 097 -944

Socialndmnd 381590 -5 490

SUMMA NAMNDER 922 093 -14 000

Kommande plandrens kostnadsokningar for
lonesdversyn, okning av personalomkostnads-
paldgg, hyror beslutade i hyrespotten och for
annu ej aktiverade investeringar ingar inte
ndmndernas ramar 2024 och 2025.

Numera ingar prisokningar for intdkter och
kostnader, volymforandringar, riktade ram-
justeringar och nettokostnadsavvikelser i
ndmndernas ramar.

Strategisk och ekonomisk plan 2023-2025 24



7.4 Lokalforsorjningsplan

Syftet med Strategisk lokalforsorjningsplan ar
att ge forutsiattningar for att med god fram-
forhéllning kunna planera och strukturera
kommunens samlade lokalbehov i ett nuldge
samt i ett langsiktigt perspektiv.

Underlaget utgor verktyg for att kunna bedoma
framtida investeringsbehov och kommunens
samlade lokalkostnader. Lokalforsorjnings-
planen ska anviandas av namnder och styrelsen
i det arliga arbetet med Strategisk och
ekonomisk plan.

Lokalforsorjningsplanen uppdateras arligen i
samband med planeringsprocessen infor
kommande verksamhetsar. Infor detta arbete
inventerar  forvaltningarnas  verksamheter
anvéndningen av sina lokaler. Ett forslag till
Strategisk lokalforsorjningsplan lamnas
tillsammans med ndmndernas och styrelsernas
underlag till Strategisk och ekonomisk plan till
budgetberedningen i borjan av maj och
uppdateras infor slutligt beslut i november.

Kommunstyrelsen fattar beslut om lokal-
forsorjningsplanen i samband att man foreslar
kommunfullméktige besluta om Strategisk och

ekonomisk plan. Kommunstyrelsen beslutade
den 29 mars 2022 om befolkningsprognos for
perioden 2022-2035 och ska gélla for fortsatt
planering och dimensionering. Planen utgar
frdin en arlig befolkningsokning med 50
personer utifrain 31 december 2021 da
invanarantalet var 14 100.

For aren 2022-2025 finns ett ackumulerat
investeringsbehov i lokaler pa cirka 642 miljoner
kronor. Detta skulle leda till nettoskningar av
hyreskostnader pa totalt cirka 31 miljoner
kronor.  Investeringsutgifterna  och  dess
paverkan pa hyrorna &r framtagna utifran
nyckeltal och ska ses som uppskattningar. Det
pégar uppréakningar av nu rddande byggindex.

Nedanstdaende sammanstillning av pagdende
och kommande projekt med investerings-
utgifter och berdknade nettookningar av
hyreskostnader avser totalt dren 2022-2025.

Investeringar i verksamhetsfastigheter utfors av
Rédhuset i Arboga AB som sedan hyr ut lokalen
till kommunens styrelse och ndimnder.

Lokal och ombyggnadsprojekt 2022-2025 Total Hyres-

(tkr) investering | Okning

Socialndmnden/férvaltningen 202 100 12 575
Omkladningsrum Stromsborg 6 000 875
Nyt L5S5-boende 29 000 2 500
Nytt LSS/S0L-boende 30 000 2100
Ombyggnad Hallbacken etapp 1 Hemtj&nst m.m 33 500 3300
Ombyggnad Hallbacken etapp 2 Sabo 40p* 103 600 4 100
Barn- och utbildningsnamnden/férvaltningen 415 200 14 800
Ombyggnad Hallbacken fill forskola 100p* 28 200 2 800
My grundskola 750p* 387 000 12 000
Fritid- och kulturnamnden/férvaltningen 24 500 3 400
Identifierade underhallsbehov fritidsanlaggningar 24 500 3 400
Totalt 641 800 30775

* Avgaende lokalbudget inkluderas i hyresokningen
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8 Kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen

Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att samordna ett tio uppdrag enligt nedan.
Uppdragen ska konkretiseras och aterredovisas till kommunfullmiktige.

e Utreda framtida omfattning och uppdrag for fritids- och kulturférvaltningens verksamheter
(KS §155/2022)

e Ta fram ett politiskt program for fritids- och kulturomradet i Arboga kommun (KS §74/2022)
s Infora ett inkdpssystem
e Utred Ekbacksbadet om det ska drivas i egen regi eller pd entreprenad

e  Utred vilka lokaler som koncernen ska dga, se 6ver méjligheten till fortdtning och ta fram
forslag pa vilka lokaler som kan avyttras.

e Oversyn antaganden avseende lonedversynen 2023

e Oversyn av kommunens leasingavtal

e Oversyn av externt hyrda lokaler

o Oversyn av administrationen i syfte att forbattra stodet till vara chefer
e Oversyn av skolorganisationen och forskoleorganisationen

. Oversyn internhyressystemet
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9 Investeringar

En investering definieras som ett inkép som &r
avsett att innehas stadigvarande i kommunen
och som har en ekonomisk livslingd pa minst
tre ar samt Overstiger ett prisbasbelopp
exklusive moms (52 500 kronor &r 2023).

Investeringar i verksamhetsfastigheter utfors av
Radhuset i Arboga AB som sedan hyr ut lokalen
till kommunens styrelse och nimnder. Dessa
fastigheter redovisas i Lokalf6érsorjningsplan.

Kommunfullméktige beslutar om investerings-
ramar per investeringsomrade eller projektniva
till kommunstyrelsen och ndmnderna. For
inventarier, maskiner och fordon fordelas totala
ramar till kommunstyrelsen och ndmnderna.
Kommunstyrelsen beslutar om omfordelning
mellan investeringsomrade respektive
investeringsprojekt inom den totala
investeringsramen. Nar det géller inventarier,
maskiner och fordon har ansvarig namnd ritt att
besluta om omférdelning. Namnderna har ett
genomférande och uppfoljningsansvar for
investeringar.  Styrelsen och ndmnderna

Investeringsbudget 2022-2025

forutsitts att inte overskrida ramarna och vid
befarad avvikelse ska 1 forsta hand
omprioritering ske.

For storre och/eller strategiska investeringar
beslutar kommunfullméktige om totalutgiften
for projektet. Forskjutningar mellan dren kan
ske och uppfoljning ska ske vid prognostillfillen
och i samband med kompletteringsbudget.
Kompletteringsbudget, for investeringar som
inte slutforts inom kalenderaret, beslutas av
kommunfullméktige i samband med beslut om
arsredovisning. Betalningsplaner for storre
investeringar ska lamnas till kommunstyrelse-
forvaltningens ekonomienhet fér planering av
likviditeten.

I nedanstdende tabeller redovisas &ven aktuell
budget for innevarande ar 2022. Detta med
anledning av graden av genomfoérande, darfor
tas hansyn till genomforandekapaciteten nir
investeringsramar for 2023 ska beslutas for att fa
en forbéttrad budgetfoljsamhet.

Investeringsprojekt, tkr Budget Budget Budget Budget
2022 2023 2024 2025

Kommunstyrelsen 85 828 43 000 53 300 46 400
varav markforvarv 10 000 7 000 7 000 7 000
varav kommunstyrelseférvaltningen 2315 1 800 200 200
varav fritidsanlaggningar 4 800 300 300 300
varav trafik, trygghet, tillgéanglighet 960 800 800 800
varav fiber 5 500 4 000 4000 4 000
varav gator, vagar, broar, lekplatser, gc-vagar 41 953 28 600 19 500 14 600
varav 0vrig infrastruk tur 2 500 0 4 500 5 500
varav exploatering 17 800 500 17 000 14 000
Barn-och utbildningsndmnden 2850 1300 1300 1300
Fritids- och kulturnamnden 1630 940 1485 550
Socialnamnden 3000 2510 1150 3200
Summa namnder/styrelsen 93 308 47 750 57 235 51 450
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Specifikation investeringar kommunstyrelsen 2022 - 2025

Investeringsprojekt, tkr Total budget Budget Budget Budget Budget
flerarigt projekt 2022 2023 2024 2025

Markforvarv 10 000 7 000 7 000 7 000
Naringsliv och turism, skyltar 700 1000 0 0
Utrustning KF sal mikrofoner, projektor,voteringssystem 150 100 0 0
Kostdatasystem 115 0 0 0
Owriga inventarier kommunstyrelseférvaltningen 200 200 200 200
Digitaliseringsprojekt KAK regionen 500 500 0 0
Geografiskt informationssystem 350 0 0 0
Digitalisering detaljplan 300 0 0 0
Totalt kommunstyrelseférvaltningen 2 315 1800 200 200
Friluftsbad bryggor 300 0 0 0
Friluftsbad 0 100 100 100
Elljusspér soder 4500 0 0 0
Spér och leder 0 200 200 200
Totalt fritidsanlaggningar 4 800 300 300 300
Trafiksdkerhetsatgarder 590 500 500 500
Trygghet- och tillganglighetsétgarder 370 300 300 300
Totalt trafik, trygghet och tillganglighet 960 800 800 800
Fiber 5500 4 000 4000 4000
Gator, vagar, GC 3100 1900 4000 4500
GC Engelbrektsgatan 0 900 0 0
GC Sofiedahlsgatan 0 1000 0 0
Storgatan 26 000 17 653 5000 2500 0
Gata Alphyddan 2 0 800 0 0
Gatubelysning 2000 800 1000 1000
Ny infart Vasagymnasiet 5500 500 5 000 0 0
Atgérder enligt broplan 300 1000 1000 1000
Vasterleden 10 000 0 0 0
Reparation bro Vasterleden 1000 0 0 0
Ny grundskola infrastruktur 8 000 0 5000 3000 0
Belaggnings-UH 6vrigt 6 600 6 700 7 000 7 300
Lekparker 800 200 1000 800
Utsmyckning torg/centrummiljé 0 300 0 0
Totalt gator, vagar, broar, lekplatser och GC-vagar 41 953 28 600 19 500 14 600
Fordjupad stabilitetsutredning etapp 3-8 utférande 9 500 1500 0 4000 4 000
Stabilitetsutredning Strandvagen-Ladbron 0 0 500 1500
Nytorget 1000 0 0 0
Teknikbacken
Totalt évrig infrastruktur 2500 0 4500 5500
Abrinken etapp 3 Krakaborg 30 000 3000 0 13 000 14 000
Norra skogen Asphéllsvagen, gata 11 000 3000 0 0 0
Norra skogen 0 0 0 0
Sétra Nordvast 21 000 9 000 0 0 0
Fasanen infrastruktur 2000 0 0 0 0
Syrenen 2500 2 000 0 2000 0
Kastanjen 2500 800 0 2000 0
Fagelsjovéagen, Brattberget 500 0 500 0 0
Totalt exploatering 17 800 500 17 000 14 000
Summa 85 828 43 000 53 300 46 400
Kommunstyrelsens investeringsbehov beskrivs
i ovan redovisade tabell.
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Markforvirv

Det dr av stor vikt att kommunen har egen
markreserv for kommande utveckling. Marken
behovs bade for framtagande av nya
bostadsomrdden och verksamhetsomraden,
men dven sasom bytesmark for att kunna
forvdrva béttre beldgen mark. Att, nir tillfalle
ges, komplettera markreserven dr nodvandigt
for kommunens mojlighet att styra Arboga
kommuns utveckling. Om kommunen saknar
lamplig byggklar mark kan det bli dyrt, och
kanske omgijligt, att senare ndrmare in pa
exploatering frivilligt férvdrva mark.

Kommunstyrelseforvaltningen

Befintliga skyltar vid infarter &r runt tio &r. Det
dr daterad teknik som ofta fallerar. Det ar
mycket kostsamt och i viss man farligt att byta
ut tygveporna med motiv. De ska ersédttas med
digitala kostnadseffektiva alternativ som ar
smidiga att uppdatera via webben. Kommun-
fullmiktigesalen &r i behov av ytterligare
investeringar i digital teknik. Digitalisering av
samhéllbyggnadsverksamheten.

Fritidsanldggningar

Fritidsanldggningar avseende friluftsbad och
spar/leder har under 2022 flyttats till kommun-
styrelsen. Medlen fran 2023 och framat utgors av
planerat underhall av befintliga anldggningar.

Trafik, trygghet och tillginglighet

Trafiksdkerhetsatgdrder bestar under 2023 av
avsmalning Snarhemsvdgen och eventuellt
Sofiedalsgatan ~ samt  hastighetsddampande
atgarder langs Kopingsvidgen. Trygghets- och
tillganglighetsatgdarder avser lopande ater-
kommande poster.

Fiber

Avser investering i kommunens &vergripande
fiberstruktur. Har finns osékerhet kring strategi
och planering. Sdkerheten kring verksamhets-
fiber bor utredas och prioriteras.

Gator, vigar, broar, lekplatser och gang- och
cykelvigar

Gator, vdgar och  GC-vdgar  avser
kompletteringar eller ombyggnationer av gator-
och GC struktur. Budgeterade medel avser
storre atgdrder inom omradet gata, viag GC som
ej inryms i driftbudget, da dessa atgérder dr mer
omfattande exempelvis byte av gatu-

overbyggnad, mer omfattande arbeten
avseende GC- nitet eller storre trafiklosningar.

Gang-och cykelvdg etapp 2 pa Engelbrekts-
gatan. Gang- och cykelvdg vid nya LSS-boendet
Alphyddan 2. Atgirder av gatustrukturen till
Alphyddan 1 och 2.

Storgatan avser renovering och viss om-
byggnation av Storgatan och dess anldggningar.
Storgatan planeras som drsoverskridande 6ver
2024, da hénsyn bor tas till aterstdllningsarbeten
etappvis.

Gatubelysning dr arlig budget och avser bland
annat storre seriebyten eller byten av stolpar och
fundament samt kraftkablage. Detta kan med
fordel utforas parallellt med ett pagdende
projekt.

Ny infart Vasagymnasiet; denna investering bor
ses i ett storre sammanhang dar atgarder for
infrastruktur och trafikatgdrder har samband
med projekten Syrenen, Kastanjen och det
eventuella projektet Ladubackskolan.

Atgzrder enligt broplan r renoveringsitgérder
av kommunens bro- och tunnelanldggningar.
Ny besiktning behtver genomforas under 2023
och revidering av atgédrdsplan.

Beldggningsunderhdll —avser  overgripande
atgarder utifrdn arlig belaggningsplan.

Atgirder av Gaddgérdsskolans infrastruktur
avvaktar grundskoleprojektet. Svarbedomt
tidsmassigt i dagsldget da det endast finns
underlag i form av forslag till detaljplan samt
infrastrukturskisser kopplat till det.

Lekparkernas budget avser 6vergripande storre
reparationer samt kompletteringar av lekplats-
anldggningar. En inventering bor genomfoéras
avseende kommunens overgripande
lekparksbestand och skicket pa dessa enheter.
Utifrdn det bor en strategi tas fram dar behov
och utgifter for Overgripande atgirder
presenteras. For 2023 &dr behovet av
investeringar avseende lekparker inte sa stort.
Bedomningen dr att medel minskas till 200 tkr
for 2023, samt att ej upparbetade medel fran
2022 dverfors till 2023.

Utsmyckning torg/centrummiljo avser utbyte
av blomlador.
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Ovrig infrastruktur

Fordjupad stabilitetsutredning etapp 3-8 avser
utredning och projektering av aterstdende etapp
mellan Kajen och GC-bro Stenltpet. Projektet
paborjat under 2022. Hir kommer det
formodligen krdvas en miljodom som sékerligen
har en tidplan pa cirka ett ar. Utifrdn det
upparbetas del av medel 1,5 mkr f6r 2022, och
resterande kvarstidende medel flyttas till 2023
som arsoverskridande projekt. Under &r 2022
berdknas 200 tkr upparbetas, vilket gor att 1,3
mkr berdknas som &rsoverskridande till 2023.

Nytorget, under 2022 arbete med framtagande
av bygghandling och prognosen &r att arbeta
upp cirka 600 tkr av budgeterat 1 mkr. Inga
belopp angivna i avvaktan pa inriktning.

Projekt Teknikbacken avser vattenledning fran
Arbogaan till backen for att spruta sno.
Kalkylerat belopp 7,5 mkr. Dialog med f6érening
som soker bidrag. Belopp far anges i ett senare
skede.

Exploatering

Abrinken etapp 3 kommer troligtvis inte
pdborjas under 2023 vilket gor att projektet
flyttas framat. Medel for projektering och

utforande bor inordnas forst ndr det finns en
storre sdkerhet till detaljplan.

Projektet Norra skogen, Asphallsvdgen utgar i
avvaktan pa framtagande av planprogram for
Norra skogen. Norra skogen dr omrddet mellan
Sétra och Arboga tétort.

Fasanen infrastruktur avvaktar overgripande
beslut, skolfragor samt Gotlunda i helhet.

Syrenen avser byggnation av infrastruktur till
kommande bostadsomrade. 500 tkr budgeteras
for 2023 avseende utredning och projektering.
Darefter utforande med 2 mkr ar 2024. Om det
dédremot kommer en exploator pa plats begirs
tidigareldggande av utférandet.

Projektet Kastanjen avser en detaljplan som
vunnit laga kraft och ska bli ett bostadsomrade.
500 tkr for projektering under 2023 och darefter
2 mkr for utférande 2024.

Projektering av gata och infrastruktur under
2023 som avser fortitning av omradet mellan
Brattbergsvéagen och Fagelsjovagen.

Specifikation investeringar barn- och utbildningsnimnden 2022 - 2025

Investeringsprojekt, tkr Budget Budget Budget Budget
2022 2023 2024 2025
Inventarier forskolan 1950 400 400 400
Inventarier grundskolan 700 700 700 700
Inventarier gymnasiet 200 200 200 200
Summa 2 850 1 300 1300 1 300
Specifikation investeringar fritids- och kulturnimnden 2022 - 2025
Investeringsprojekt, tkr Budget Budget Budget Budget
2022 2023 2024 2025
Ljud, bild och annan teknik i hallar m.m. 130 100 100 100
Bibliotek investeringar 200 440 100 350
Kulturskolan instrument 200 100 100 100
Kulturskolan larm- och lassystem 0 260 0 0
Owrigt kulturskolan 0 0 185
Ekbacksbadet investeringar 100 40 0 0
Utomhusmiljo fritidsgard 0 0 1 000 0
Konstnarlig utsmyckning 1000 0 0 0
Summa 1630 940 1485 550
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Specifikation investeringar socialnimnden 2022 - 2025

Investeringsprojekt, tkr Budget Budget Budget Budget
2022 2023 2024 2025
Mdbler vard och omsorg 200 200 200 200
Verksamhetssystem 1000 1600 0 0
Digitalisering 1 000 200 500 200
Hoj- och sankbara arbetsbord 0 250 0 0
LSS gruppbostad 0 0 450 0
LSS/SoL boende 0 0 0 500
Sarskilt boende 0 0 0 2 300
Isolerad container 0 60 0 0
Mindre traktor 0 200 0 0
AVU Hogskolecentrum 300 0 0 0
AMV bullersanering, kok med mera 500 0 0 0
Summa 3000 2510 1150 3 200
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10 Ekonomiska sammanstéllningar

Resultatrakning

RESULTATRAKNING, tkr Bokslut | Budget | Prognos | Budget Plan Plan
2021 2022 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens kostnader och intékter * -889 045| -917 681| -972 596( -954 532| -977 884| -1 024 300
Avskrivningar -17 850| -21500( -21500| -26 330 -30 350 -31 250
Verksamhetens nettokostnader -906 895| -939 181| -994 096 -980 862|-1 008 234| -1 055 550
Skatteintakter 677 395| 689130 706 196| 723090| 754079 786973
Generella statsbidrag och utjamning 240 082 244 224( 247 114| 250813| 255717 264952
Verksamhetens resultat 10 582 -5827| -40 786 -6 959 1562 -3 625
Finansnetto * 19 302 15 127 16 134 7 059 8 538 14 125
Resultat efter finansiella poster 29 884 9 300 -24652 100 10 100 10 500
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat * 29 884 9300 -24 652 100 10 100 10 500
1Fran och med 2021 redovisas pensionsatagandet enligt blandmodellen, utfall 2020 &r justerad enligt
blandmodellen. Arets resultat paverkas pa grund av att pensionsétaganden (ansvarsforbindelsen) férandras.
Kassaflédesanalys
KASSAFLODESANALYS, tkr Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Arets resultat 29884|- 24652 100 [ 10 100 10 500
Justering for ej likviditetspaverk ande poster
Av- och nedskrivningar 17 850 26 512 26330 30350 31250
Avséattningar 21780 5 898 15305| 18527 -2720
Owriga €j likvidpaverkande poster 0 0 0 0 0
Medel fran vht fére férandring av rérelsekapital 69 514 7758 41735 58977 39 030
Forandring av rorelsekapital 24 087(- 28590 -14092| -27842 -6 880
MEDEL DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 93 601 -20 832 27 643 31135 32 150
Nettoinvesteringar materiella anlaggningstillgangar -50337(- 64708 | -47750{ -57235| -51450
Forsaljning materiella anlaggningstillgangar 14 0 0 0 0
Omklassificering materiella anlaggningstillgangar -27 642 0 0 0 0
Forvarv finansiella anlaggningstillgangar -64 038 0 0 0 0
Forsaljning finansiella anlaggningstillgangar 225 0 0 0 0
MEDEL INVESTERINGSVERKSAMHETEN -141 778 -64 708| -47 750 -57 235 -51 450
Nyupptagna l&n/ amortering 0| - 168 476 0 0 0
Forandring langfristiga fordringar 142 347 174 391 0] 30000 20000
Forandring langfristiga skulder -42 469 - 1268 -893 -900 -900
MEDEL FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 99 878 4 647 -893 29 100 19 100
ARETS KASSAFLODE 51 701 -80 893| -21 000 3 000 -200
Livida medel vid arets borjan 169 191 220893 | 140000{ 119000{ 122000
Livida medel vid periodens slut 220893| 140000 | 119000| 122000| 121800
FORANDRING LIKVIDA MEDEL 51 701 -80 893| -21 000 3000 -200
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Balansrakning

BALANSRAKNING, tkr Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 996 853 860 658 882 075 878 960 879 160
Materiella anlaggningstillgangar 398 877 437 073 458 490 485 375 505 575
Finansiella anlaggningstillgangar 597 976 423 585 423 585 393 585 373 585
Bidrag statlig infrastruktur 11934 11 288 10 610 9 980 9 330
Forrad o kortfristiga fordringar 86 411 94 985 110 000 110 000 110 000
Kassa Bank 220 893 140 000 119 000 122 000 121 800
SUMMA TILLGANGAR 1316091| 1106931 1121685| 1120940 1120 290
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR, SKULDER
Eget kapital 724 955 700 303 700 403 710 503 721 003
varav arets resultat 29 884 -24 652 100 10 100 10 500
Avsattning 126 813 132 711 148 016 166 543 163 823
Skulder 464 323 273 917 273 266 243 894 235 464
Langfristiga skulder 197 037 27 293 26 400 25 500 24 600
Kortfristiga skulder 267 286 246 624 246 866 218 394 210 864
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR, SKULDER 1316 091| 1106931| 1121685 1120940 1 120 290
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Bara en halvtimme frin Orebro, Viisterds och Eskilstuna ligger Arboga. En
inspirerande plats som priglas av vacker miljo, kreativitet och engagemang.
I Arboga finns ett stort utbud av fritids- och kulturaktiviteter, en
inspirerande boendemiljo och bade tid och utrymme att forverkliga idéer. Sd
ge plats for inspiration. Vilkommen till Arboga.

Lis mer om Arbogas vision och varumdirke — Arboga plats for inspiration pd
www.arboga.se

ARBOGA

PLATS FOR INSPIRATION
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V2 i 5 (] tim 23 min)
Arhoga’z ‘ Stockholm'’ ™
_—"O""Q"‘-\ ;

34


http://www.arboga.se/

